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Til kommunene i Troms + Longyearbyen lokalstyre

Det er en glede a fortelle at vi na endelig er ferdige med den langsiktige kompetanseutviklingsplanen for
barnehagene i Troms 2019 - 2022.

Vi har laget en i papirutgave og en digital versjon. Planen vil bli sendt til alle kommunene + Longyearbyen og alle
barnehagene bade i papirutgave og na digitalt.

Her er den digitale versjonen:

https://www.fylkesmannen.no/tf/kompetanseutvikling-troms

UiT Norges arktiske universitet vil oppdatere sin lenke https://www.uit.no/ilp/evu for registrering av gnsker om
deltakelse i regional ordning i Igpet av neste uke — uke 19.

Vedlagt fglger ogsa et informasjonsskriv om regional ordning.
Med vennlig hilsen

Vibeke Gjendemsjo

seniorradgiver oppvekst og barnevern

@ Fylkesmannen | Troms og FiInnmark
Romssa jo Fnrmdridos fdkdamdnni
Tromssan ja Rrmarkun mogherro
Telefon: 77 64 22 57

E-post: fmtrVGJ@fylkesmannen.no
Web:  www.fylkesmannen.no/tf
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Informasjon om den regionale ordningen for kompetanseutvikling i
barnehagene i Troms — ReKomp Troms

Vedlagt dette informasjonsskrivet fglger «Langsiktig kompetanseutviklingsplan for
barnehagene i Troms 2019 — 2022»

Kompetansestrategien for fremtidens barnehage (2018-2022) er et viktig grunnlag for innholdet
i regional ordning. Strategien stgtter videreutviklingen av barnehagen som laerende
organisasjon og pedagogisk virksomhet. Strategien styrker barnehagens arbeid med
implementering av rammeplanen, kompetanseutvikling og rekruttering.

Regional ordning er barnehagebasert kompetanseutvikling hvor barnehager kan utvikle sin
pedagogiske praksis.

Kommunene i Troms er organisert i fem regionale nettverk:

e Region Tromsg, Karlsgy, Balsfjord og Longyearbyen

e Region Nord Troms — Kvanangen, Skjervgy, Nordreisa, Kafjord, Storfjord og Lyngen

e Region Indre Midt Troms — Malselv, Bardu, Lavangen, Salangen og Dyrgy

e Region Ytre Midt Troms — Lenvik, Torsken, Trangy, Berg (Senja kommune) og Sgrreisa
e Region Sgr-Troms — Gratangen, Ibestad, Skanland, Kvaefjord og Harstad

Medlemmer fra de regionale kompetansenettverkene representerer sin region i et
Samarbeidsforum. Samarbeidsforumet har utarbeidet vedlagte kompetanseutviklingsplan for
barnehagene i Troms 2019 — 2022.

Barnehagebasert kompetanseutvikling

Barnehagebasert kompetanseutvikling er tiltak som involverer hele personalet, og som foregar i
den enkelte barnehage. Barnehagen kan samarbeide med andre barnehager og veere del av
lokale nettverk. Barnehagebasert kompetanseutvikling tar utgangspunkt i rammeplanens
innhold og intensjoner.

E-postadresse: Postadresse: Beseksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Sikker Statens Hus Strandvegen 13, Tromseo www.fylkesmannen.no/tf
melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 967 311 014
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Arbeidet gjennomfgres i barnehagen, gar gjerne over tid og skal styrke barnehagens
implementering av rammeplanens innhold og endring av praksis. Barnehagens styrer leder
arbeidet i egen virksomhet.

Kvalitetsutvikling i barnehagen innebaerer en kontinuerlig utvikling av personalets kompetanse.
Barnehageeier har en viktig rolle og et stort ansvar med a:

o sgrge for at personalet har riktig og ngdvendig kompetanse
o legge til rette for kompetanseutvikling for alle ansatte
o iverksette kollektive utviklings- og endringsprosesser

Hvordan registrere gnsker om deltakelse i regional ordning i Troms:

Vi anbefaler at barnehagene inngar i et laerende nettverk i kommunen eller pa tvers av
kommunene og samarbeider mellom dialogsamlingene for a sikre god laering.
Barnehagene/barnehagenettverkene melder sine gnsker om a delta i kompetanseutvikling via
universitetets nettside: https://uit.no/ilp/evu

Dere kan prioritere to tilbud blant fglgende tema:

. Digital kompetanse — bruk av digitale verktgy

. Samisk sprak og kultur

J Matematikk i barnehagen

o Sprak og kommunikasjon

. Sprak og musikk

. Barnehagens uterom som arena for skapende aktivitet
. Inkluderende miljg for omsorg, lek, leering og danning
. Faglig ledelse, organisasjonsutvikling

° Kosthold og helse - livsmestring

Universitetet sender deretter en samlet oversikt over innmeldte kompetansebehov til de
regionale nettverkene. Nettverkene vurderer og prioriterer spknadene og Samarbeidsforum
gjor en endelig prioritering og gir tilbakemelding til barnehagene.

Dere vil finne mere informasjon om tilbudet, organisering og arbeidsmater i vedlagte
kompetanseplan.

Tidsfrister 2019
2019 er oppstartsaret for regional ordning, derfor er det kortere frister for pamelding.

Barnehagene melder sine gnsker om deltakelse innen 20. juni 2019 og far tilbakemelding fra
Samarbeidsforum i medio september 2019.


https://uit.no/ilp/evu
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Tilretteleggingsmidler for lokal prioritering studiearet 2019/2020

Vi vil sende ut et eget informasjonsskriv i slutten av mai maned om mulighet til & seke om tilretteleggingsmidler for
lokal prioritering studiedret 2019/2020. Dette kommer i tillegg til tilretteleggingsmidler de ansatte kan seke pa via
utdanningsdirektoratets

sokeportal.

Pa bakgrunn av innmeldte kompetansebehov har vi prioritert folgende studier som det kan sekes om lokale
tilretteleggingsmidler til i 2019/2020.

1. ABLU og samlingsbasert barnehagelarerutdanning
2. Fagskoleutdanning — Barn med serskilte behov
3. Videreutdanning i Samisk sprak

Med hilsen
Liv Hanne Huru (e.f) Vibeke Gjendemsjo
leder for barnehageseksjonen seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent



GAIVUONA SUOHKAN

Arkivsaksnr.: 2017/565 -3

KAFJORD KOMMUNE Arkiv: 033
KAIVUONON KOMUUNI '
Saksbehandler: Elisabeth Gulbrandsen
Dato: 15.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Motedato
19/19 Hovedutvalg oppvekst og omsorg 23.05.2019

Orienteringssaker fra oppvekst

Henvisning til lovverk:

RAdmannens innstilling

Saken tas til orientering

Saksopplysninger

Det orienteres om folgende saker:

Ekstern barnehage- og skolevurdering
Modell for bedre tverrfaglig samarbeid

Okonomi

Vurdering
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Orienteringssak - Ledelse PU

Réadmannens innstilling

Saken legges frem uten innstilling til vedtak.

Saksopplysninger

| kommunestyrets behandling av sak 75/17 Budsjett 2018 - @konomiplan 2019-2021 punkt 45 ble det
vedtatt at «Kafjord kommune gjennomfgrer en ekstern gjennomgang av PU-tjenesten med fokus pa
tilbud til brukere». Kafjord kommune engasjerte etter dette RO (Ressurssenter for omstilling i
kommunene) i 8 gjennomga driftsorganisering av PU-tjenesten.

Kafjord kommune ba om en gjennomgang av driftsorganiseringen, for a finne tiltak for utvikling av
tjenesteomradet. Videre gnsket kommunen forslag til tiltak for a bli bedre til 8 bruke ressursene mer
effektivt, beholde og rekruttere personell og i tillegg gi faglig kvalitativt gode tjenester.

Felgende mal ble definert:

e Sikre at den enkelte bruker har et kvalitativt godt tilbud.
¢ lvareta brukernes rettigheter.

e Sikre mulighetene til a rekruttere fagpersonell.

¢ Utvikling av et godt fagmiljg.

¢ Fa til en god utnyttelse av personalet.

¢ Gjennomgang av gkonomistyring i tjenesten.

Vurdering etter gjiennomgangen av RO

Slik RO vurderer PU-tjenesten i Kafjord kommune er det flere positive kjennetegn som det er viktig a
opprettholde. Men det er ogsa flere forbedringsomrader. RO foreslar fglgende:
* Gjennomgang av arbeidsmiljg. Hvilken kultur gnsker ansatte pa sin arbeidsplass? Det er viktig at

alle medarbeiderne tar ansvar for sin arbeidsplass og at leder myndiggj@r sine medarbeidere



gjennom a gi dem oppgaver relatert til utdanning. Det er viktig a snu en problemorientert
organisasjon til en tjeneste som jobber med malretta miljgarbeid som metode.

¢ Gjennomgang av lederstruktur. RO foreslar at det utarbeides stillingsinstrukser for leder,
fagansvarlig og turnusansvarlig. Dette er viktig for at de som besitter disse funksjonene vet
hvilke arbeidsoppgaver som ligger til de ulike funksjonene og at andre medarbeidere vet hvilket
ansvarsomrade den enkelte besitter.

e Det bgr settes fokus pa faglig arbeid. Faglig arbeid er ressurseffektivt. | dag kan det se ut som at
hver enkelt medarbeider jobber etter egne verdier og arbeidsmater. Det kan se ut som om det
ikke er miljgregler og konkrete faglige retningslinjer i forhold til den enkelte bruker.

¢ Gjennomgang av behov og nye vedtak. RO foreslar at det gjgres nye behovsvurderinger, ogsa
med tanke pa malrettet miljgarbeid — faglig arbeid i forhold til den enkelte. Malrettet
oppleaering. Det vil ogsa vaere viktig a rydde opp i vedtak. Kommunen bgr ta sikt pa a utarbeide
vedtak for hver enkelt tjeneste som tildeles og ikke samlevedtak som det er i dag.

¢ Ved gjennomgang av behov, faglig arbeid og vedtak ma det ogsa gjgres en evaluering av turnus.

e Bruk fagressursene pa direkte i jobb med brukerne. Det er viktig at ressursene benyttes
narmest mulig bruker. Fagansvarlig kan delvis ga pa topp i turnus, men bgr alltid vaere i miljget
og veilede ansatte. Godt faglig arbeid er ressurseffektivt.

e Kompetansehevingstiltak bgr fortsette. RO anbefaler at det blir utarbeidet en kompetanseplan
for & malrette hvilken kompetanse PU-tjenesten har behov for. Det er viktig a ha fagfolk som
viser retning og stiller krav til ansatte om hvordan arbeidet skal utfgres.

e Det bgr jobbes malrettet med a fa ned ressursbruken. Slik RO vurderer vil en gjennomgang av
reelle brukerbehov, enkeltvedtak og en god bemanningsplan gi en bedre vurdering av hvilke
gkonomiske ressurser PU-tjenesten har.

e Kafjord vekst er et godt dagtilbud og bgr benyttes av flere brukere i PU-tjenesten.

I tilknytning til forbedringspunktene som er nevnt over ble fglgende orientert HOO tidlig mai 2018:

e Leder er sykemeldt og det er konstituert ny leder som skal utgve helhetlig ledelse, herunder
arbeide med arbeidsmiljg, faglighet, ressursbruk og kompetanse.

¢ Det er avholdt flere mgter med tillitsvalgte og ansatte, og HO-leder og representant for lgnn og
personal samt konstituert leder hadde eget informasjonsmgte med personalet i PU.

e Deter gjort avtale om at alle vedtak skal giennomgas. | dette skal en kompetanseperson
utenfor kommunen veere med sammen med de to fagansvarlige i PU samt en fra Ignn og
personal og konstituert leder. Nar dette er gjort skal fagressursene til brukerne tildeles pa nytt
samt ny turnus utarbeides.

Videre saksgang.

| forbindelse med budsjettprosess og behandling av PU i HOO ble fglgende saksopplysninger (se punkt
om PU, ansvar 355 under) gjennomgatt pa alle mgter og endelig vedtatt i HOO 22.11.18. Samme



saksutredning ble fremlagt til formannskapsmgte 03.12.2018 og til kommunestyret 22.12.2018. | alle
instanser ble det vedtak pa felles leder av PU/sykehjem og en kostnadsreduksjon pa grunn av dette pa
kr. 500 000.

PU
Ansvar 355

PU-tjenesten er personell- og kostnadsdrivende tjeneste. Det er individuelle behov som skal
ivaretas langt utover bistand til stell og pleie. Brukerne har en lovfestet rett til ogsé ha et sosialt
liv med aktiviteter samt at de skal med virke til utevelsen av tilbudet. Det er utstrakt
metevirksomhet knyttet til ansvarsgruppemeter, veiledning, brukermeter, folge til lege og
tannlege, spesialisthelsetjenesten, skole og aktivitetstilbud. De foreslétte endringene vil medfore
bemanningsreduksjon, uten at omfang umiddelbart kan konkretiseres. Det er ogsa slik at vi i naer
fremtid sannsynligvis vil ha naturlig avgang da noen medarbeidere gar av med pensjon.

Det er foreslatt omfattende endringer for & kunne innfri forventningene knyttet til budsjettet for
2019. Noen kommentarer knyttet til enkelte av forslagene:

- Ressursallokering: Flytte brukere fra dagens bolig i Birtavarre til sykehjemmet og
omsorgsboligene pad Svennhaugen. En bruker flyttes til sykehjemmet i en egnet leilighet
der. Opprettholde bemanning pa dag/kveld i henhold til vedtak, men fjerne 1:1
bemanning pa natt da bruker kan fa tilsyn fra nattvakt pa sykehjemmet. De gvrige
brukerne far tilbud om leilighet i de nye omsorgsboligene. Totalt antall brukere som vil
bli berert her er 4. En evt. flytting betinger god dialog med parerende/verger og brukerne
selv. Det vil vere et flott bidrag til den enkeltes livskvalitet dersom vi far dette til. De vil
kunne ta del 1 aktiviteter, ha sosialt samver med @vrige beboere pa sykehjemmet, vere
utenders 1 trygge omgivelser og ha god tilgang pé helsepersonell.

- PU-tjenesten og sykehjemmet vil kunne samhandle om fagkompetanse og bemanning.

- Avlastningstiltak flyttes til Olderdalen — der har vi bade plass og mulighet hva gjelder
bemanning.

- Det ma avtales et mote med leder eller andre fra oppvekst der vi kan ta stilling til hvem
som skal ha ansvar for oppfelging av planer og metevirksomhet. Vi i PU er involvert i
brukere som vi har liten kontakt med.

- I PU er det behov for 1 fagansvarlig. Da hovedtyngden av brukere né er i Olderdalen er
det naturlig at det totale ansvaret for fag legges dit. Vi bruker 1,2 arsverk til
administrative oppgaver og saksbehandling. Dette kan reduseres til 0,4 &rsverk samt at
all saksbehandling overfores til saksbehandler pd sykehjemmet.

- Turnusarbeidet kan ivaretas av dem som jobber med turnus pa sykehjemmet som har
betydelig kompetanse pa dette samt at de da vil ha den hele og fulle oversikt over alt
tilgjengelig personale i begge tjenestene. En evt. samkjoring av personalgruppene ma
veaere basert pé frivillighet og muligheten til 4 kunne arbeide ved ulike arbeidssteder.



Det forutsettes at kommunikasjonssenteret i NOTUS tas i bruk. Det er tidsbesparende og
vil generere mer tid til bemanningsplanlegging.

- To brukere som i dag bor i PU-bygget vil kunne motta hjemmetjenester i stedet for
tjenester fra PU samtidig som de vil ha tilgang til brukere de kjenner godt fra for og til
fasilitetene pa sykehjemmet.

Her skisseres det ett alternativ. Til grunn for anslagene ligger en personalkostnad stor kr 700 000. I
belepet inngar grunnlenn, ubekvemstillegg, pensjonskostnader og sosiale utgifter (arbeidsgiveravgift og
trygdeavgift). Feriepenger holdes utenom da det utbetales lonn for 11 maneder samt feriepenger.

Ressurskrevende bruker med 1:1 bemanning flyttes til forsterket leilighet i det nye helsetunet:
Vil medfere nedbemanning tilsvarende 2 arsverk: -1 400 000

Ressurskrevende bruker beholder 1:1 bemanning dag og kveld og fér tilsyn

fra sykehjemmet pé natt

Avlastning flyttes til PU boligen i Olderdalen -642 000
Husleie spart i Birtavarre — forutsatt oppher av leiekontrakt der =700 000
Strem i Birtavarre -40 000

Oppher av ordning med fagansvarlig og saksbehandler i Birtavarre —

kun en i Olderdalen -560 000
Renhold, 0,4 arsverk -80 000

To brukere overfores hjemmetjenesten -140 000
Reduksjon i tilbudet fra Kafjord Vekst, 1 dag pr bruker -200 000
Svemmevakt (forutsetter at vi ikke lenger har drift i Birtavarre) -100 000
Total driftsforbedring: -3 862 000

Tiltakene som er foreslatt her forutsetter at de lar seg gjennomfere med tanke pa flytting av brukere.
Reduksjon i administrativ tid vil bety at det reduseres i stillinger tilsvarende. Se eget notat i innledningen
under PU. I og med at det ma gjennomferes en prosess med dialog med parerende og drefting med
tillitsvalgte kan det ikke paregnes helérsvirkning i 2019.

Anslatt virkning 2019: kr. 2200 000

Det kan tilfoyes at flytting av brukere vil kun skje etter gnske fra parerende/verge. Alle
omsorgsboliger/leiligheter 1 Kafjord skal tildeles etter seknad om helsetjeneste, kartlegging av den som
soker og med tildeling i form av enkeltvedtak. Tildeling vil foretas i forhold til brukeres funksjonsevne
og boligens universelle utforming og tilgang pa bemanning i henhold til vedtatte kriterier for helse- og
omsorgstjenester i Kafjord kommune.

Forste drefting med tillitsvalgte; felles leder for PU og Sykehjemmet.



Pa bakgrunn av gjennomgangen av PU som ble gjennomfgrt varen 2018 og de resultater som fremkom
av denne samt langtidssykemelding av leder ble det konstituert leder av PU mai 2018. Konstituert leder
er ogsa leder av sykehjemmet. | giennomgangen av RO ble det anbefalt flere tiltak for a bedre
arbeidsmiljg og faglig arbeid i PU. Dette har blitt giennomfgrt pa en svaert god mate, og effektene av
dette begynner 3 bli synlige. | tillegg er ogsa sykehjemmet ledet og ivaretatt pa en meget god mate i
samme periode.

| og med at bade sykehjemmet og PU har fellestrekk med bl.a fagansvarlige samt turnusarbeid 24 timer
i dggnet 7 dager i uken.

Et annet forhold er at man gjennom budsjettarbeidet som er startet opp har et krav om
budsjettreduksjoner som ogsa omfatter PU. Ved a etablere felles ledelse vil man derfor oppna en
budsjettreduksjon i PU og i tillegg fa en bedre samhandling mellom enhetene. Det siste vil ogsa kunne
bidra til mulige budsjettforbedringer for 2019.

Administrasjonen vil derfor foresla dette i eget saksfremlegg til budsjettbehandlingen i HOO 22.11.18
Tiltaket er drgftet med tillitsvalgte med fglgende svar:

«Vi takker for mail vedrgrende informasjon om tenkt sammenslding av ledelse mellom sykehjemmet og
PU-tjenesten.

Vi som fagorganisasjon har ingen innvendinger imot dette. Men vi vil for ordens skyld pdminne om
draftingsplikt i h.h.t HA del B, § 1-4-1.

Etter tilbakemelding fra Skotvold har vi fdtt orientert at den daglige driften pa de ulike enhetene vil
fortsetter som far. Vi vil ogsa her for, ordens skyld pdminne at ved eventuelle endringer som bergrer de
ansatte, blir gjort i h.h.t gjeldene lov og avtaleverk, herunder AML og HA.

Like viktig ser vi pd det G fortsette med @ ha en god dialog med sine tillitsvalgte, ansatte og
fagansvarlige vil veere viktig ogsd fremover».

HTV Delta HTV Fagforbundet HTV NSF
Birger Olsen (s) Guro Jakobsen (s) Anna-Iren Berg Lavli (s)
Kostnadsreduksjon, innsparing leder PU: kr. 500 000,-

Andre drgfting med tillitsvalgte; felles leder for PU og Sykehjemmet

| tilknytning til dette ble ansettelse av fast felles leder for PU og Sykehjemmet sendt til drgfting med
tillitsvalgte med fglgende svar 04.02.19:

God morgen.
Ad. tilsetting av felles leder for sykehjemmet/PU-tjenesten.

Vedlagte drgftingssak har vaert ute til hgring blant arbeidstakerorganisasjonene. De har gitt sin fulle
stgtte i at Gro Sgland far endret sitt tilsettingsforhold til at hun blir leder for begge avdelingene.

«Fagforbundet har ingen innsigelser pa det arbeidsgiver foreslar her. Godkjent.»



«Delta stgtter forslaget. Birger Olsen HTV Delta»

«NSF godkjenner forslaget, slik det er skissert opp. Mvh Anna-Iren Berg-Lovli, HTV NSF»

Vurdering

Som beskrevet overfor har prosessen rundt sammensldingen og omstilling veert at alle parter,
(medbestemmelsesapparatet - politiske organer - administrasjonen) har veert involvert.

Sa er det sikkert slik at noen ansatte ikke er forngyd, mens andre er tilfreds med dette, og det
er jo slik at uansett hvilken holdning man har til dette, (for eller imot), sa fremmer man sitt syn
i ulike sammenhenger.

Om man fra lokalpolitisk hold gnsker en slik prosess eller utredning ma dette skje gjennom et
formelt vedtak i HOO. Om administrasjonen skulle igangsatt en slik endringsprosess ville det
utlgst drgftingsplikt med medbestemmelsesapparatet, jfr hovedavtalen. Det har heller ikke
vaert noen i medbestemmelsesapparatet, eks tillitsvalgte/hovedstillitsvalgte som har tatt et
initiativ i forhold til administrativ ledelse om en slik prosess.

Radmannen frarader derfor a starte ny prosess na. Dette vil forstyrre de prosessene som er i
gang med de konsekvenser dette kan medfgre, bade gpkonomisk og faglig.
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Seknad om skjenkebevilling

Henvisning til lovverk:

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven)
Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk

Forskrift om salgs- og skjenkebevilling for alkohol, Kafjord kommune

Vedlegg
1 Seknad skjenkebevilling Fosslis
2 Tegninger Fosslis

Radmannens innstilling

1. Fosslis Mathantverks siida innvilges skjenkebevilling for ¢l, vin og brennevin inntil 60
volumprosent med begrensninger i tidspunkt 1 hht. alkoholloven og -forskrift.

2. Skjenkeareal er i Fosslis Mathantverks siida i Sentrumsveien 6 1 Samuelsberg.

3. Skjenketid for alkoholholdig drikk med 22 volumprosent alkohol eller mer fra kl. 13.00,
skjenking av annen alkoholholdig drikk fra kl. 12.00.

4. Skjenking av ol, vin og brennevin skal pé fredager, lordager og dager foran hellig- og
heytidsdager avsluttes senest kl. 02.00.

@vrige dager 1 hht. seknad for ¢l og vin mandag-torsdag til k1.24.00., og for el og vin sendag til
kl1.01.00, mens brennevin ma avsluttes k1.24.00.

5. Eva Fossli godkjennes som styrer, etablererprave og kunnskapsprave for alkohol er bestatt.

6. Arnt Inge Fossli godkjennes som stedfortreder, kunnskapspreve for alkohol er bestatt.

7. Gebyrene fastsettes i henhold til A-lovens § 7-1 og Forskrift 2. juni 2005 nr 538 om omsetting av
alkoholholdig drikk m.v. Kapittel 6.

8. Innehavere av skjenkebevilling har et formelt, lovfestet ansvar for at skjenking foregar etter de
lover og forskrifter som til enhver tid gjelder og at det er utarbeidet internkontrollsystem.

9. Bevillingene gis for tidsrommet fra dagens dato og til 30.06.2020.

10. Det forutsettes at seknad om bruksendring pé bygget, er godkjent.



Saksopplysninger

Bakgrunn for saken:

Fosslis Mathantverks siida ved Eva Fossli seker om skjenkebevilling i skjenkelokalet Fosslis
Mathantverks siida i Sentrumsveien 6 i Samuelsberg.

Det er sgkt og godkjent bruksendring pé bygget.

Serveringsbevilling er behandlet gjennom delegert vedtak, dette er delegert til ridmann.

Apningstid:

I seknaden opplyses det at stedet er ment a vaere et kulturelt treffpunkt, med &pningstid fra mandag
til torsdag kl1.06.00-24.00, men opplyser pr. telefon 15.05.19 at hun ensker skjenking pé fredag og
lerdager til k1.02.00.

Det innstilles til skjenketider etter Alkoholforskrift for Kafjord § 2.b)

«§ 2.Apnings- og skjenketider for serveringssteder

b) Skjenketider, serveringssteder:

Serveringssteder med skjenkebevilling kan skjenke ol og vin fra kl. 11.00 til kl. 01.00 og
brennevin (over 22 volumprosent) fra kl 13.00 til 24.00 jf. alkoholloven § 4-4, forste ledd.

Pa fredager og lerdager og pa dager foran bevegelige helligdager kan skjenking av el, vin og
brennevin forega til kl. 02.00.»

Fra ruspolitisk handlingsplan 2006 — 2011.

Mal for bevillingspolitikken:

1. I behandlingen av seknader om salgs- og skjenkebevillinger er kommunens mal & begrensede
skader som alkohol kan innebare for samfunnet og individet.

2. Det skal tas hensyn til om bevillingene kan pavirke tilgangen pé alkohol, serlig for yngre
aldersgrupper.

Det er sendt til uttalelse, til Politiet, Nav og skattekontoret.

Nav og Skattekontoret har ingen merknader, evt. merknader fra Politiet legges fram i meotet.

Vurdering

Seker har sekt om skjenke- og serveringsbevilling, serveringsbevilling er delegert til riddmannen, og
denne er innvilget.

Det er andre skjenkesteder i omradet Samuelsberg, puben Davas, (og Manndalen sjebuer som ikke
har brukt sin skjenkebevilling i 2018), i tillegg til Senter for Nordlige folk, og Riddu Riddu nar de
arrangerer festival hver sommer.

I forhold til ruspolitisk handlingsplan vil denne skjenkebevillingen pavirke tilgang pa

Alkohol da det pr. i dag ikke er en slik type skjenkested i Samuelsberg.



. . - b
Serverings- og/eller skjenkebevilling (KF-123) \]@

Referansenummer: TNRUGE

Registrert dato:29.03.2019 09:13:19

Innledning

Henvendelsen gjelder

® Sgknad om ny bevilling

Bevillingssgker/-haver er

® Privatperson

Bevillingstype
Serveringsbevilling

Skjenkebevilling

Bevillingssgker/-haver

Opplysninger om bevillingssaker

Fadselsnummer

Fornavn

Eva Maria

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Telefon

Mobil

91373653

E-post




lulasmat@gmail.com

Har sgker andre bevillinger med hjemmel i alkoholloven

® Nei

Serverings-/skjenkestedet

Oppgi organisasjonsnummeret til det selskapet som utfarer serverings-/skjenketjenesten. Adressen skal angi stedets fysiske

beliggenhet, ikke postadresse.

Opplysninger om serverings-/skjenkested

Organisasjonsnummer

921713398

Skjenkested/-lokale

Fosslis mathantvers sidda

Gate-/vei-/stedsadresse

Sentrumsveien 6

Postnummer Poststed

9144 SAMUELSBERG

Telefon

91363753

Telefaks

Virksomhet

Seknaden gjelder alkoholholdig drikk med

® Hoyst 60 % alkoholinnhold

Driftskonsept

Type virksomhet
Kafe/konditori
Restaurant

Selskapslokale




Annet

Beskriv med egne ord

Kulturell treffpunkt der man kan fa servert mat og drykk.

Servering/skjenking skal forega

Innendgrs

Antall sitteplasser innendgrs

maks 50

Periode&nbsp;for uteservering

Ved uteservering&nbsp;ma det foreligge tillatelse fra Mattilsynet, grunneier og politi far bevillingen kan innvilges.

Bruk av arealet

Planskisse

Mer om skjenkestedet

Aldersgrense

0-100+

Skjenkeareal innendgrs (i kvm)

ca 120

Rutiner ved skjenkestedet
Eftersom plassen er et treffpunkt for kullturelle utbyten der det kommer og finnes muligheter til og nyte mat og drykk
sa regner eg med at det ikke kommer og trenges vakthold eftersom det ikke kommer og fungere enbart til og servere

drykk, det er alltsa ikke en pub eller bar bedrift.

Apningstider
Mandag

Fra kl. Til kl.
6 24
Tirsdag




Onsdag

6 24
Torsdag

6 24
Fredag

6 24
Lordag

6 24
Sendag

6 24

Andre sgknader

Andre sgknader

Til Mattilsynet

® Sgknad under behandling

Til bygningsmyndighetene

® Sgknad under behandling

Omfang og skjenketid

Forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk

Med hoyst 4,7 % alkohol

Med alkohol- innhold mellom 4,7 % og 22 %

Med alkohol- innhold mellom 22 % og 60 %

@nsket skjenketid Innendars




Fra klokken

12

Til klokken

02

@nsket skjenketid utendars

Daglig leder for serveringsbevillingen

Opplysninger om styrer

Fadselsnummer

Fornavn

Eva Maria

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kafjord

Skal samme person veaere styrer for skjenkebevillingen

® Ja

Etablererprove

Har styrer avlagt etablererprave

® Ja

Hvilket ar ble etablererprgven avlagt

2018

| hvilken kommune ble praven avlagt

jokkmokk




Er det oppnevnt en stedfortreder for skjenkebevillingen

® Ja

Stedfortreder

Fadselsnummer

Fornavn

Arnt Inge

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kéfjord

Styrer skjenkebevillingen

Opplysninger om styrer

Fadselsnummer

Fornavn

Eva Maria

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer




9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kafjord

Kunnskapsprave

Har styrer avlagt kunnskapsprave etter alkoholloven

® Ja

Hvilket a&r ble kunnskapspreven avlagt

2012

| hvilken kommune ble prgven avlagt

Kafjord

Stedfortreder for skjenkebevillingen

Opplysninger om stedfortreder

Fadselsnummer

Fornavn

Arnt Inge

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kafjord




Kunnskapsprove

Har stedfortreder avlagt kunnskapspreve etter alkoholloven

® Ja

Hvilket ar ble kunnskapsprgven avlagt

2012

| hvilken kommune ble prgven avlagt

Kéfjord

Eiersammensetning

Bevillingssgkers/-havers organisasjonsform

® Enkeltpersonforetak

Opplysninger om foretak/organisasjon

Opplysning om privatperson(er)

Er det andre personer eller selskaper som mottar en vesentlig del av virksomhetens avkastning uten & veere eier

® Nei

Fodselsdato/Org.nr. Navn Adresse Skattekommune Tilknytning til

virksomheten

_ Eva Maria Fossli Boks 116 Kafjord Daglig Leder

Er det andre personer eller selskaper som har vesentlig innflytelse over virksomheten utover de som er nevnt tidligere

® Nei
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SaMOS-vurdering av om Kifjord kommune skal soke deltakelse i prosjekt

Vedlegg
1 Orientering om SAMOS

Henvisning til lovverk:

Barnehageloven m. forskrifter(rammeplan)
FNs barnekonvensjon

ILO-konvensjonen

Tospréklighetsplan

Réadmannens innstilling

Barnehageeier ved bade den enkelte barnehage og barnehageeier i Kéfjord kommune skal vise
interesse for brev om SAMOS-prosketet sendt ut av Sametinget 1 uke 25. Deretter sendes seknad
om deltakelse hast 2019.

Saksopplysninger

Sametinget har startet prosjektet SAMOS «Samiske barn i nye pedagogiske rom» som har som
hovedformal at innholdet i samiske barnehager skal bygge pa samisk filosofi, der samiske
verdier, samisk naturfilosofi, sprak, kultur, ledelse og tradisjonskunnskap berer det pedagogiske
arbeidet. Prosjekttiden er 5 &r fra april 2018. Prosjektet eies av Sametinget og finansieres av
Kunnskapsdepartementet.

Vurdering



Kommunestyret 1 Kafjord har bedt administrasjonen om en sak som omhandler fremtidig
organisering av barnehagetilbudet i Manndalen. Dette pd grunn av de bygningsmessige forhold
ved Knerten/Trollstua-avdelingene, samt manglende méloppnaelse i forhold til samisk sprék og
kultur. Kommunestyret bestilte en arbeidsgruppe som har som hovedoppgave 4 jobbe frem/sette
inn tiltak, slik at Riebangardi barnehage far styrking og god ivaretakelse av det samiske spraket
og at den samiske kulturen blir synlig i barnehagen. Arbeidsgruppen foreslar deltakelse i
prosjektet SAMOS som ett av tiltakene som blir satt inn. Deltakelse 1 prosjektet vil vare ett av
forslagene til tiltak som kommer fram i overordnet plan for samisk i barnehager og skoler.

Sametinget har per telefon (Styrer Isabell Warsla, mars 19, Anne Jannok Eira-Isabell Warsla)
oppfordret pé det sterkeste at Kafjord Kommune sgker seg inn i SdMOS prosjektet.

Med prosjektet kommer veiledere, forskere (aksjonsforskning) og det etableres nettverk mellom
pilotbarnehagene pé tvers av landegrenser. Gjennom prosjektet far vi metodene vi trenger for &
kunne utvikle en god samisk barnehage med en tydelig samisk pedagogikk og didaktikk.

Det er KUN 4 barnehager som far delta.

Innen uke 25 sender Sametinget ut et brev, hvor den enkelte barnehage og eier ma vise interesse
for prosjektet. Deretter sendes seknad hest 2019. Oppstart av prosjektet vil vaere overgangen
2019/2020.



Informasjon om SaMOS

Samiske barn 1 nye pedagogiske rom.

Hva er SAMOS ?

Sametinget har startet prosjektet SAMOS «Samiske barn 1 nye pedagogiske rom»
som har som hovedformal at innholdet 1 samiske barnehager skal bygge pa
samisk filosofi, der samiske verdier, samisk naturfilosofi, sprak, kultur, ledelse
og tradisjonskunnskap beerer det pedagogiske arbeidet.

SaMOS skal bidra til utvikling av samisk barnehagepedagogikk og didaktikk
med grunnlag 1 samisk filosofi, og fremme en ny arbeidsméate som svarer til den
samiske tenkematen i de ulike omradene 1 Sapmi, der samiske verdier,
dekolonisering og selvbestemmelse ligger til grunn. Dette krever
kompetanseheving til ansatte 1 samisk sprak, kultur og tradisjonsjonell
kunnskap.

Hva skal SAMOS bidra til?

SaMOS er med 1 aktivitetsplanen til Samisk parlamentariske rad og skal arbeide
1 hele Sapmi. Mélet er 1 lopet av fem ar, skape en endring i den samiske
barnehagestrukturen som utgar fra samisk filosofi og tradisjonell kunnskap.

Pilotbarnehager fra ulike samiske omrader tas ut for a utforme fremtida til den
samiske barnehagen.

Prosjekttiden er 5 ar fra april 2018. Prosjektet eies av Sametinget og finansieres
av Kunnskapsdepartementet.

Prosjektleder: Ol-Johan Sikku
Prosjektmedarbeider: Anne Jannok Eira
Prosjektmedarbeider: Anna Kristine Skum Heetta.

Det er seinere kommet flere prosjektmedarbeidere til.



Isabells notater fra Oslo:

Forskning viser at det ikke er samisk innhold i alle barnehager, det er ikke et
bestemt samisk niva i barnehagene, selv om Rammeplanen for barnehager er
helt tydelig i1 sine krav til samiske barnehager, norske barnehager med samiske
avdelinger og norske barnehager med samiske barn, utenfor samiske distrikt.

Per 1 dag kommer det an pa personalet 1 de enkelte barnehagene hvor mye
samisk som oppnds ithht Rammeplanen 1 samiske barnehager.

Samiske barn far ikke tilbudet de har krav pa. Det er samiske barn som ikke har
leert seg tilstrekkelig samisk sprak 1 samiske omrader, som velger bort samisk
sprak 1 lepet av skolearene og kan potensielt ende opp med a flytte fra de
samiske omradene.

Det er behov for 4 sette en standard for samisk pedagogikk og didaktikk!

Sametinget har per telefon (mars 19, Anne Jannok Eira-Isabell Warsla)
oppfordret pa det sterkeste at Kafjord Kommune sgker seg inn 1 SAMOS
prosjektet.

Med prosjektet kommer veiledere, forskere (aksjonsforskning) og det etableres
nettverk mellom pilotbarnehagene pa tvers av landegrenser. Gjennom prosjektet
far vi metodene vi trenger for & kunne utvikle en god samisk barnehage med en
tydelig samisk pedagogikk og didaktikk.

Det er KUN 4 barnehager som far delta.

Innen uke 25 sender Sametinget ut et brev, hvor den enkelte barnehage og eier
ma vise interesse for prosjektet. Deretter sendes seknad hest 2019. Oppstart av
prosjektet vil vaere overgangen 2019/2020.

Man kan lese mer om Sametingets enorme satsning pa barn og unge i
dokumentene Giellalokten og i Sametingets budsjett 2019.

Isabell Warsla, styrer 1 Fossen Barnehage.



GAIVUONA SUOHKAN Arkivsaksnr.:  2015/90 -52
KAFJORD KOMMUNE Arkiv: G10
KAIVUONON KOMUUNI '
Saksbehandler: Trond Skotvold
Dato: 15.05.2019
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Motedato
23/19 Hovedutvalg oppvekst og omsorg 23.05.2019

Deltakelse i et interkommunalt prosjekt med Lyngen som vertskommune:
Tiltaksutvikling innen program for folkehelse i kommunene.

Henvisning til lovverk:

Folkehelseloven

Vedlegg

1 Program for folkehelsearbeid i kommunene 2017-2027

Réadmannens innstilling

Kéfjord kommune onsker & delta i et interkommunalt prosjekt med Lyngen kommune som
vertskommune om & delta i tiltaksutvikling i program for folkehelsearbeid.

Saksopplysninger

KS, folkehelseinstituttet, helse- og omsorgsdepartementet og helsedirektoratet har gatt sammen
om 4 etablere Program for folkehelsearbeid i kommunene 2017-2027 (folkehelseprogrammet).
Formalet med denne nasjonale satsingen pa folkehelsearbeid 1 kommunene er a styrke
kommunenes arbeid med 4 fremme befolkningens helse og livskvalitet. Barn og unge er
prioritert malgruppe. Programmet skal vare en innovasjonssatsing ved at kommunene selv skal
utvikle forslag til lokale tiltak til hvordan barn og unges psykiske helse og livskvalitet kan
styrkes. Programmet skal ogsa bidra til & fremme kommunebasert forskning.

Troms fylkeskommune er fra 2019 med i tilskuddsordningen.

Folkehelseprogrammet i Troms skal statte opp om malet for folkehelsearbeidet 1 regionen:
Trygge og inkluderende oppvekst- og levekér skal bidra til god helse og utjevning av sosiale
helseforskjeller.



Forhold til overordnet plan og evrige vedtak
Kommuneplanen

Okonomiske konsekvenser
Prioritering av administrative ressurser

Risiko- og sikkerhetsmessige konsekvenser
Ingen

Miljekonsekvenser
Ingen

Folkehelse/friluftsliv
En deltagelse i folkehelseprogrammet vil gi ekt kunnskap om forskning og tiltak samt gkt fokus
pa folkehelse.

Vurdering

Kafjord kommune er blitt forespurt av Lyngen kommune som vertskommune, om a vare
deltaker i et interkommunalt samarbeid i Nordtroms om tiltaksutvikling innenfor folkehelse.

Kafjord kommune deltok i april 2019 pa nasjonal og regional samling om program for
folkehelse. I samtaler med nabokommunene Lyngen og Storfjord (som var eneste deltakere fra
Nordtroms) ble det dreftet hvilke hovedutfordringer for barn og unge vi har i var region med
bakgrunn i folkehelseprofilen 2019 og Ungdata- undersekelsen.

Vi kom fram til at utenforskap og frafall i videregéende er et omrade der vi ensker & soke om
stotte til tiltaksutvikling, samt fa bistand til evaluering og eventuelt forskning pa tiltakene.

Et samarbeid med nazrliggende kommuner vil bade gjore oss mindre sérbare og gi
tiltaksutviklingen og forskning/evaluering sterre tyngde.
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FOLKEHELSEARBEID |
KOMMUNENE 2017-2027

En satsing for a fremme barn og unges
psykiske helse og livskvalitet
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PROGRAM FOR FOLKEHELSEARBEID |
KOMMUNENE 2017-2027

EN SATSING FOR A FREMME BARN OG UNGES PSYKISKE HELSE
OG LIVSKVALITET

1.0 INNLEDNING

1.1 INNRETNINGEN PA PROGRAMMET

Program for folkehelsearbeid i kommunene er en tiarig satsing for a utvikle kommunenes arbeid med
a fremme befolkningens helse og livskvalitet. Satsingen skal bidra til a styrke kommunenes
langsiktige og systematiske folkehelsearbeid jf. folkehelseloven. Programmet skal saerlig bidra til 3
integrere psykisk helse som del av det lokale folkehelsearbeidet og fremme lokalt rusforebyggende
arbeid. Barn og unge skal veere en prioritert malgruppe. Det skal legges vekt pa kunnskapsbasert
utvikling og spredning av tiltak bl.a. for a styrke barn og unges trygghet, mestring og bruk av egne
ressurser. Satsingen skal sgke a hindre utenforskap ved a fremme tilhgrighet, deltakelse og aktivitet i
lokalsamfunnet.

Betegnelsen «program» innebeerer flere parallelle og koordinerte prosesser som samlet skal bidra til
a styrke det helsefremmende arbeidet i kommunene:

Kunnskapsbasert utvikling av tiltak i kommunene

Kompetansestgtte og erfaringsspredning pa tvers av kommuner og fylker
Videreutvikling og implementering av styringsdata

Styrket samarbeid mellom aktgrer

I

Samordning av statlige fgringer og virkemidler rettet mot kommunene

Hovedinnretningen for programmet er samfunnsutvikling for god folkehelse og innebzerer i denne
sammenheng befolkningsrettet arbeid og oppmerksomhet mot pavirkningsfaktorer pa helse.
Utjevning av sosiale forskjeller i barn og unges helse og livskvalitet er en sentral ambisjon i satsingen.

1.2 BAKGRUNN FOR SATSINGEN

Psykiske plager og lidelser er noen av vare stgrste folkehelseutfordringer, men det har i begrenset
grad veert spkelys pa hva vi kan gjgre for a fremme psykisk helse i befolkningen. Riksrevisjonens
undersgkelse (Dok 3:11 2014-2015) viser at det er stor variasjon i hvor langt kommunene har
kommet i a etablere et systematisk folkehelsearbeid. For eksempel oppgir over halvparten av
kommunene at psykisk sykdom og plager er de stgrste folkehelseutfordringene, men at de er usikre
pa hvordan de skal mgte dette.



Regjeringen har som mal a inkludere psykisk helse som en likeverdig del av folkehelsearbeidet. Flere
skal oppleve god psykisk helse og trivsel, og de sosiale forskjellene i psykisk helse skal reduseres.
Program for folkehelsearbeid i kommunene er en oppfglging av Meld. St. 19 (2014-2015)
Folkehelsemeldingen. Mestring og muligheter og ett av tiltakene for a fglge opp Riksrevisjonens
anbefalinger etter revisjonen av folkehelsearbeidet.

Kommunene har gjennom folkehelseloven plikt til a iverksette ngdvendige tiltak for & mgte
kommunens folkehelseutfordringer. Dette er ngdvendig, men krevende, for 8 na malet om en
samfunnsutvikling som fremmer befolkningens helse og utjevner sosiale helseforskjeller.
Utgangspunktet for valg og iverksetting av tiltak er kommunens egen

oversikt over helsetilstanden og pavirkningsfaktorer og forankring av Evaluering

. §§300g5 Oversikt §5
mal og strategier for folkehelsearbeidet i planer etter plan- og

bygningsloven. Koblingen mellom folkehelseloven og plan- og
bygningsloven skal bidra til at kommunene i ivaretar helsehensyn i
samfunnsplanleggingen og at folkehelsearbeidet blir Tiltak

Planstrategi

sektorovergripende. Staten skal understgtte det kommunale §540g7 86 farste ledd
folkehelsearbeidet og vil giennom programmet bidra til en styrket \ Fasteatte /
satsing pa det systematiske folkehelsearbeidet generelt og ’;‘:'a'n:':
kunnskapsbaserte folkehelsetiltak spesielt. ledd

En sentral del av programmet er 3 styrke kommunene som premissleverandgr for forskning. Dette er
i trad med Regjeringens handlingsplan for a fglge opp HelseOmsorg21-strategien, der det legges vekt
pa at det er behov for mer systematisk utvikling og bruk av forskningsbasert kunnskap om effekten
av tiltak i folkehelsearbeidet. Handlingsplanen peker pa at forskningsinnsatsen skal styrkes og i stgrre
grad rettes inn mot lokale prioriteringer. Kommunene skal medvirke til og legge til rette for forskning
og innovasjon i folkehelsearbeidet.

KS har vaert en padriver for Program for folkehelsearbeid i kommunene, med utgangspunkt i vedtak i
eget hovedstyre. KS har blant annet papekt behovet for styrking av det helsefremmende arbeidet i
kommunene rettet mot barn og unge og at kommunene ma fa bedre rammebetingelser nar det
gjelder utprgving og iverksetting av tiltak. KS, Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet star sammen
om utvikling og implementering av Program for folkehelsearbeid i kommunene, pa vegne av Helse-
og omsorgsdepartementet.

2.0 RAMMER OG MAL

2.1 MAL

Det overordnede malet med Program for folkehelsearbeid i kommunene er bedre psykisk helse og
livskvalitet i befolkningen. Regjeringen vil slik bidra til at alle kommuner innen 2027 har gkt kapasitet
og kompetanse til 3 drive et systematisk og langsiktig folkehelsearbeid som fremmer barn og unges
psykiske helse og livskvalitet. Dette inkluderer ogsa rusforebyggende arbeid.

Utviklingsarbeidet, som skal skje i kommunene, skal ta utgangspunkt i lokale utfordringer og sgkes
forankret i kommunens planer etter plan- og bygningsloven.



Resultatmalene for psykisk helse er:

e innen 2019 har de fleste kommuner inkludert forhold som fremmer psykisk helse som del av
oversiktsarbeidet etter folkehelseloven, og i 2023 har alle kommuner det

e innen 2020 har de fleste kommuner drgftet utfordringer knyttet til barn og unges psykiske helse
og trivsel og avklart eventuelle planbehov, og i 2024 har alle kommuner det

e innen utlgpet av programperioden (2027) har alle kommuner gkt kapasitet og kompetanse til a
drive et systematisk og langsiktig folkehelsearbeid for a fremme psykisk helse

Resultatmalene for rus er:

e innen 2019 har de fleste kommuner inkludert forhold som fremmer det rusmiddelforebyggende
arbeidet som en del av oversiktsarbeidet etter folkehelseloven, og i 2023 har alle kommuner det

e innen 2020 har de fleste kommuner drgftet utfordringer knyttet til bruk av rusmidler og avklart
eventuelle planbehov, og i 2024 har alle kommuner det

e innen utlgpet av programperioden (2027) har alle kommuner gkt kapasitet og kompetanse til 3
drive et systematisk og langsiktig rusmiddelforebyggende arbeid som en del av
folkehelsearbeidet

2.2 PSYKISK HELSE | ET FOLKEHELSEPERSPEKTIV

Psykisk helse i folkehelsearbeidet kan defineres som samfunnets innsats for & fremme befolkningens
psykiske helse og livskvalitet med saerlig vekt pa mestringsbetingelser og utjevning av sosiale
forskjeller i psykisk helse.

Verdens helseorganisasjon (WHO) definerer psykisk helse som ... en tilstand av velvaere (well-being)
der individet kan realisere sine muligheter, handtere normale stressituasjoner i livet, arbeide pa en
fruktbar og produktiv mate og har mulighet til 3 bidra overfor andre og i samfunnet.

«Livskvalitet» er valgt for det engelske begrepet «well-being». Livskvalitet handler om a oppleve
glede og mening, vitalitet og tilfredshet, trygghet og tilhgrighet, om a bruke personlige styrker, ha
interesse, oppleve mestring og engasjement. Kort fortalt dreier det seg om aspekter som betyr noe
for at mennesker skal ha det godt og fungere bra. Livskvalitet er en viktig verdi i seg selv, samtidig
som livskvalitet henger sammen med fysisk og psykisk helse, levevaner og sosial stgtte og styrker
motstandskraften i mgte med belastninger. Livskvalitetsperspektivet er nyttig i folkehelsearbeidet,
nar man skal arbeide for a fremme psykisk helse. Dette gir et annet innhold i arbeidet med psykisk
helse enn det som gjelder a behandle plager og lidelser.

"Livskvalitet innebeerer et helhetsperspektiv pa livet til enkeltmennesker og grupper, bdde pad ett tidspunkt og over

livsigpet. Det er et normativt begrep som understreker at et godt liv har flere kjennetegn, bdde av materiell og ikke-
materiell art. Hvilke kjennetegn dette er varierer, men blant de mest sentrale finner vi frihet og autonomi, trygghet
og mening, helse og livsglede, deltaking og engasjement, mestring og selvutvikling, samt fraveer av ungdig lidelse.
Disse kjennetegnene representerer mal i seg selv, de er det som «virkelig betyr noe» og ikke bare midler til G nd
andre mal.

Den enkeltes livskvalitet handler om summen av hvordan en har det pa forskjellige omrdder av livet».
Ref.: Utredningen «Gode livi Norge». Helsedirektoratet. 1S-2479




Livskvalitet pavirkes av en rekke ulike faktorer - som gener og personlighet, mestringsressurser, sosial
stgtte, positive og negative livshendelser, tilknytningsforhold og faktorer som levekar,
samfunnsforhold og gkonomi. Miljgfaktorer forklarer en stgrre del av forskjellene mellom oss i
opplevelse av glede og velvaere enn det gener gjgr. Potensialet for endring av livskvalitet ligger derfor
i stor grad i miljget vart.

For a lykkes med a skape et samfunn som fremmer psykisk helse og livskvalitet er det ngdvendig a
legge vekt pa forhold i omgivelsene som fremmer mestring, tilhgrighet, deltakelse og opplevelse av
mening. Innsatsen bgr rettes mot utvikling av lokale ressurser og styrking av mestringsbetingelser”.

For & fremme barn og unges psykiske helse og livskvalitet er det viktig a legge til rette for:

e At alle opplever mestring. Det a lykkes med noe bidrar til et positivt selvbilde og en positiv
identitet

o At alle opplever tilhgrighet, kan vaere del av et felleskap og ha positive relasjoner til voksne,
jevnaldrende og yngre

e At alle far muligheter til 3 engasjere seg og veere med a pavirke sin egen hverdag og sine
omgivelser

e Miljger og arenaer preget av toleranse for variasjon — for at mennesker er forskjellige

e Trygge og rusfrie miljger

2.3 RUSFOREBYGGING | ET FOLKEHELSEPERSPEKTIV

Bruk av alkohol og andre rusmidler kan vaere en direkte eller indirekte arsak til et bredt spekter av
helsemessige og sosiale skader, og redusert livskvalitet — bade for den som bruker rusmidler, og for
mennesker i omgivelsene (tredjepart).

Rusmiddelforebygging i et folkehelseperspektiv handler i fgrste rekke om a pavirke faktorene som
ferer til skader, uhelse og redusert livskvalitet knyttet til rusmiddelbruk. | likhet med hva som gjelder
i arbeidet for a fremme psykisk helse, er trygg oppvekst, fglelse av a veere verdifull, god
mestringsfglelse og meningsfulle aktiviteter av betydning for befolkningens rusmiddelbruk.
Forekomsten av slike faktorer og forhold — som vil variere gjennom livslgpet — vil enten kunne gi
beskyttelse eller utsette folk for risiko relatert til rusmiddelbruk.

Kommunene er gjennom alkoholloven gitt gode verktgy for a begrense alkoholforbruket og sgrge for
at omsetning foregar i henhold til lovgivningen. Men effektiv rusmiddelforebygging handler ogsa om
tiltak utover de virkemidlene som ligger i alkoholloven. Folkehelseloven legger opp til at
kommunene skal ha «helse i alt vi gjgr» som prinsipp. Dette innebaerer blant annet a legge til rette
for en forsvarlig alkoholpolitikk der relevante sektorer i kommunen involveres, ha kunnskap om
hvilke utfordringer kommunen har nar det gjelder rusmiddelbruk, og at tiltak som modifiserer disse
utfordringene Ipftes fram.

! Mestringsbetingelser kan forstas som de forholdene i samfunnet som pavirker mestring. Det omfatter de
fleste sider av samfunnet, fra sosial sikkerhet til tilgang pa arbeid og utdanning, til muligheter for
deltakelse, sosial stptte og nettverk.



3.0 PROGRAMMETS DELER

3.1 KUNNSKAPSBASERT UTVIKLING AV TILTAK | KOMMUNEN

|3.1.1 LOKALE BEHOV SOM UTGANGSPUNKT FOR TILTAKSUTVIKLING

Lokalsamfunnet har stor betydning for barn og unges psykiske helse og livskvalitet. De styrkene og
ressursene vi utvikler i et godt lokalsamfunn tar vi med oss videre i livet. A fremme barn og unges
psykiske helse og livskvalitet og jobbe med rusmiddelforebyggende arbeid, inngar i kommunenes
ansvar. Mye godt arbeid gjgres allerede, men kommunene kan trenge mer kunnskap om hva som er
gode og nyttige virkemidler og tiltak pa dette omradet.

Et hovedelement i Program for folkehelsearbeid i kommunene er 3 tilrettelegge for en
kunnskapsbasert utvikling av arbeidsmater, tiltak og verktgy, samt stimulere til samarbeid mellom
kommunesektoren og forskningsmiljger om utviklingsarbeidet. Gjennom satsingen er det ogsa et
gnske om & legge til rette for gkt samarbeid mellom kommunale aktgrer, bl.a. helsetjenesten, skole
og barnehage, politiet og frivillig sektor i utvikling og utprgving av tiltak.

Det er kommunene som ma foresla tiltak, basert pa eget utfordringsbilde, malsettinger og planer.
Kommunen kan se behov for a endre eller styrke noe, utvikle noe eget eller prgve ut noe som er
utviklet et annet sted, som ikke tidligere har vaert forskningsmessig evaluert. Det skal vaere et
element av innovasjon i tiltaksutviklingen. «Tiltak» kan forstas bredt i den forstand at det ogsa kan
omhandle utprgving av organisatoriske endringer eller samhandlingstiltak internt i kommunen.

Barn og unge bgr veere en sentral del av kommunenes arbeid med a utvikle og drifte tiltak innenfor
rammen av programmet. Det er aktuelt 3 bygge pa erfaringer fra neermiljgprosjektet i regi av
Helsedirektoratet som bl.a. har belyst befolkningens involvering i utviklingsarbeid om naermiljg og
lokalsamfunn.

Det kan veere aktuelt a benytte styrkebaserte tilnaerminger i utviklingsarbeidet. Dette er
arbeidsmater som tar utgangspunkt i a kartlegge og systematisk vektlegge styrker og ressurser hos
individer, organisasjoner og lokalsamfunn i utviklingsarbeid. Slike tilneerminger legger til rette for
prosesser som i seg selv er helsefremmende og sgker a synliggjgre relasjoner mellom mennesker
eller grupper som finnes lokalt. Slik kan styrkebaserte tilnserminger bidra til 3 bygge sosiale nettverk.

3.1.2 NY TILSKUDDSORDNING

Fra 2017 etableres det en tilskuddsordning til utvikling og utprgving av metoder og tiltak i
kommunene, innenfor omradene psykisk helse og livskvalitet og rusforebyggende arbeid. For 2017
utgjer ordningen 42,1 mill. kr.

Det er lagt opp til en trinnvis tildeling av midlene til kommunene: Helsedirektoratet utlyser en
tilskuddsordning som fylkeskommunene kan sgke p3, fylkeskommunene forvalter midlene til
gjennomfgring av lokale tiltak i kommunene. Fylkeskommunene ma innga formelle samarbeid med
kommunene om tiltaksutvikling. Se nsermere under kap. 3.1.5.



| 2017 vil de f@rste fylkene motta tilskudd etter spknad, mens de @gvrige fylkeskommunene etter
planen innlemmes etter spknad i 2018 og ev. 2019, avhengig av de arlige statsbudsjettene.

Fylkeskommunene og kommunene kan spke om tilskudd for en periode pa tre til fem ar for
tiltaksutvikling og tiltaksevaluering. Tilskuddet vil utbetales arlig, med forbehold om Stortingets arlige
bevilgning. Fylkeskommunene rapporterer arlig pa gkonomi og status for arbeidet, som grunnlag for
tildeling det pafglgende aret.

Det fglger et regelverk til tilskuddsordningen, denne programbeskrivelsen er et sentralt
bakgrunnsdokument for regelverket.

3.1.3 HVILKE TILTAK ER RELEVANTE?

Ulike tiltak kan fremme barn og unges helse og livskvalitet. For barn og unge er tiltaksomrader som
familie, naermiljg, barnehage og skole spesielt viktige. Kvaliteten pa barnehagen og skolen som
mgteplass har stor betydning for deres trivsel og mestring. Barnehagen skal gi barna omsorg,
opplevelse av trygghet og tilhgrighet. Skolen skal favne alle elever og gi dem likeverdig opplaering
uavhengig av sosial bakgrunn, kjgnn og etnisk bakgrunn.

Tiltak kan f.eks. veere styrking av psykososiale forhold, relasjoner og barns trygghet. Det er relevant a
utforske hva som fremmer barns mestring, opplevelse av meningsfull deltakelse og opplevelse av
tilhgrighet. Tiltak som bidrar til barn og unges opplevelse av kontroll og til a sette grenser for hva
som er akseptabel atferd kan ogsa veaere aktuelt. Spesielt viktig er det a utvikle og ta i bruk tiltak som
bidrar til & redusere sosiale ulikheter i psykisk helse, f.eks. nedbygging av sosiale og gkonomiske
barrierer for barn og unges aktivitet.

Spesifikke rusforebyggende tiltak kan omfatte & etablere rusfrie arenaer, heving av debutalder for
alkoholbruk, alkoholpolitiske planer og rusmiddelforebyggende arbeid i skolen.

Tiltakene skal na brede grupper av barn og unge (universelle tiltak) pa de arenaene hvor barn og
unge naturlig oppholder seg. Tiltaksutviklingen avgrenses i denne sammenheng mot individuelle
tiltak og behandlingstiltak.

| Meld. St. 28 Fag — Fordypning — Forstdelse. En fornyelse av kunnskapsldftet foreslar
Kunnskapsdepartementet tre tverrfaglige temaer i fagfornyelsen: demokrati og medborgerskap, beerekraftig
utvikling og folkehelse og livsmestring.

Temaet livsmestring har bade et individuelt perspektiv og et samfunnsmessig og sosialt perspektiv. Sosialt
fellesskap og st@tte er viktig for den enkeltes trivsel, livsglede, mestring og fglelse av egenverd. Livskvalitet og
trivsel gjennom deltakelse i et faglig og sosialt fellesskap gir tilhgrighet og reduserer risikoen for psykiske og

sosiale problemer.... Det vil veere naturlig for skolene a se opplaeringen i livsmestring i sammenheng med

utvikling av skolefellesskapet, elevenes psykososiale miljg og arbeidet mot mobbing. Det kan bidra til gkt
sammenheng mellom opplaeringen i fagene og arbeidet med lzeringsmiljget.




3.1.4 TILTAKENE SKAL EVALUERES

Alle tiltak og metoder som utvikles/utprgves innen rammen av tilskuddsordningen skal evalueres.
Tiltak gjennomfgrt i kommunene skal sa langt det lar seg gj@re effektevalueres, evt. i samarbeid med
et forsknings- eller kompetansemiljg. Ved gjennomfgring av tiltak hvor dette ikke lar seg gjgre ma det
sikres at kommunene gjennomfgrer kvalitativt gode egenevalueringer av tiltakene. Fglgeevaluering
kan veere aktuelt for tiltak der innholdet i tiltaket er en utviklingsprosess og det gjgres endringer eller
justeringer underveis i giennomfgringen. Prosessevaluering kan vaere aktuelt nar det er gnskelig a se
pa deltakelse, selvrapporterte effekter og om tiltaket er giennomfgrt som planlagt.

Det er et mal at en del av evalueringene av tiltakene kan publiseres i internasjonale tidsskrifter eller
liknende, og pa den maten bidra til den globale kunnskapsbyggingen.

Folkehelseinstituttet har utarbeidet flere artikler om evaluering av folkehelsetiltak som gir

veiledning for kommuner som skal planlegge og gjennomfgre evalueringer av folkehelsetiltak.
https://www.fhi.no/kk/folkehelsetiltak/

Fylkeskommunen far en viktig rolle nar det gjelder a rekruttere miljger som kan bista med a legge
tiltakene til rette for evaluering. Det bgr legges til rette for et samarbeid mellom kommunene og
forsknings- og kompetansemiljg slik at kommunene far tilgang pa det de trenger av kunnskap og
verktgy for a lykkes med dette arbeidet. Dette kan innebaere a vurdere det eksisterende
kunnskapsgrunnlaget omkring et aktuelt tiltak/tiltaksomrade (kunnskapsoppsummering), beskrive
hvordan tiltaket skal gjennomfgres- samt krav til gjennomfgringen- for & sikre hensiktsmessige
evalueringsdesign.

For a fa til flere effektevalueringer pa omradet bgr det satses pa prosjekter av et visst omfang, heller
enn pa mange sma prosjekter. Det er derfor relevant med samarbeid mellom kommuner i
fylket/folkevalgte regioner for & utvikle prosjekter som gir mulighet til 8 vurdere effekter av tiltak.

Fylkeskommunene bgr ha som ambisjon at evaluering av utviklingsprosjektene delvis skal finansieres
i form av partnerskap med regionale forskningsmiljger og/eller kompetansesentre, enten gjennom?
egen kapasitet eller finansiert fra regionale forskingsfond, Forskningsradet eller andre.

3.1.5 FYLKESKOMMUNENES ROLLE

Fylkeskommunene inviteres, gjennom sgknad om tilskuddsmidler, til a ta en (regional)
samordningsrolle nar det gjelder utvikling og evaluering av tiltak for a8 fremme barn og unges
psykiske helse og livskvalitet. Dette innebaerer a stimulere til utvikling av lokale tiltak giennom
samarbeid med kommunene og forsknings- og kompetansemiljger, og andre relevante aktgrer. Det
vises til oppgavene fylkeskommunen har etter folkehelseloven, bl.a. med a understgtte
folkehelsearbeidet i kommunene og a veere padriver for og samordne folkehelsearbeidet i fylket. P3
sikt kan det vaere aktuelt @ vurdere andre organisatoriske Igsninger giennom de nye folkevalgte
regionene, jf. Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner —rolle, struktur og oppgaver.
Organiseringen av programmet kan derfor tilpasses regionreformen.



ROLLEN TIL PROGRAMFYLKENE

Fylkeskommuner som sgker pa tilskuddsordningen sgker om a bli programfylke. Som nevnt over
apnes det opp for og oppfordres til at flere fylkeskommuner i en region samarbeider om en felles
spknad.

Fylkeskommunene skal legge til rette for dialog med kommunene i fylket, forskningsinstitusjoner og
kompetansemiljg, frivillige organisasjoner og eventuelt andre samarbeidspartnere i arbeidet med a
utvikle spknaden, se mer under om samarbeidsorgan. Programfylkene far tildelt midler fra
tilskuddsordningen som primaert skal benyttes til lokal tiltaksutvikling for a fremme psykisk helse og
livskvalitet for barn og unge. Programfylkene ma utarbeide kriterier for valg av tiltak og ma sikre at
tiltak legges opp pa en mate som gj@r de egnet for evaluering. Det bgr stimuleres til fellesprosjekter
pa tvers av kommunene. Fylkeskommunene skal legge til rette for en organisering som sikrer
kommunene innflytelse, i henhold til programmets mal. Det vises ogsa til regelverket for
tilskuddsordningen.

éSAl\/IARBEIDSORGAN FOR FOLKEHELSE I FYLKET

Fylkeskommunene som tildeles midler skal etablere et regionalt samarbeidsorgan for & forankre
utviklingsarbeidet i kommunene og for & knytte forskningskompetanse til prosjektene. Dette er en
samarbeidsstruktur, som kan bygge videre pa strukturer som allerede er etablert i fylket og som kan
fylle flere funksjoner enn det som er knyttet til tilskuddsordningen/programmet. Fylkeskommunen
skal veere sekretariat for samarbeidsorganet og det bgr tilstrebes at sekretariatet har
forskningskompetanse.

Det regionale samarbeidsorganet bgr ha deltakelse fra ledere pa politisk niva i fylkeskommunen,
kommuner og fra hgyskoler/universitet/kompetansesentre. Det bgr ogsa vurderes om andre aktgrer
bgr delta i samarbeidsorganet, slik som fylkesmannen, frivillige organisasjoner, ungdom, KS m.fl.

Samarbeidsorganet har en radgivende funksjon i utvalg av tiltak. Samarbeidsorganets rad skal legges
til grunn for endelig utvalg av tiltak og tildeling av midler fra fylkeskommunen. Sentralt i vurderingen
er a se pa tiltakets formal og nytte, kunnskapsgrunnlag, giennomfgrbarhet og evaluerbarhet.

Samarbeidsorganet ma holde seg orientert underveis i tiltaksperioden om utviklingsarbeidet i
kommunene som har fatt gkonomisk stgtte.

Organiseringen, rollene og ansvarsdelingen mht. utvikling av tiltak og maling av tiltakenes effekt er
ment som en langsiktig Igsning, og som et svar pa den tiltaksrettede delen av det systematiske
folkehelsearbeidet. Pa sikt kan det veere aktuelt at den regionale strukturen handterer andre
tiltaksomrader, bade av folkehelsekarakter og andre formal.

3.2 KOMPETANSEST@TTE OG ERFARINGSSPREDNING PA TVERS AV KOMMUNER
OG FYLKER

Statlige myndigheters kompetansestgtte til kommuner og fylkeskommuner, og aktgrer som skal
understgtte eller samarbeide med kommunenivaet, skal styrkes gjennom Program for



folkehelsearbeid i kommunene. Dette er oppgaver som Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet
allerede har, men som vil forsterkes pa spesielle omrader som er sentrale i programmet.

Foruten malrettet kompetansestgtte i form av samlinger for fylker nar de inngar i programmet vil det
fra statlig hold og fra KS ogsa legges til rette for erfaringsspredning pa tvers av kommuner og fylker,
som har interesse av a styrke sitt helsefremmende arbeid uavhengig om de far midler fra
programmets tilskuddsordning eller ei.

De statlige virkemidlene for kompetansestgtte vil vurderes og justeres i trad med behovene og
programmets utvikling. KS, Helsedirektoratet og FHI vil med utgangspunkt i behov for ulik kunnskap
og kompetanse utvikle et opplegg for kompetansestgtte og erfaringsdeling i Igpet av 2017.

3.2.1 STATLIG KOMPETANSEST@TTE

Program for folkehelsearbeid i kommunene aktualiserer tematiske og metodiske kompetansebehov i
kommunene, eksempelvis:

e Kompetanse pa a fa oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer (utfordringsbildet) og
a forankre og prioritere satsinger og tiltak i trad med prinsippene for et systematisk
folkehelsearbeid

e Ferdigheter knyttet til kunnskapsoppsummeringer og evaluering

e Kunnskap og kompetanse pa prosessledelse, implementering og medvirkningsarbeid

e Kompetanse pa forhold som har betydning for psykiske helse og livskvalitet,
rusmiddelforebygging og utjevning av sosiale helseforskjeller

o Kompetanse og ferdigheter i tverrsektorielt folkehelsearbeid og samarbeid mellom
kommune og frivillig sektor (og evt. lokalt naeringsliv).

Foruten kommuner og fylkeskommuner, kan ogsa kompetansemiljger og U/H-miljger som blir
tilknyttet programmet ha behov for a styrke den type kunnskap og kompetanse som er nevnt over
for & kunne vaere en god stgtte i utviklingsarbeidet som skal gjgres innen programmet.

Eksempler pa eksisterende kompetansestgtte

Veivisere i lokale folkehelsetiltak: Helsedirektoratets nettside gir rad til kommunene om folkehelsetiltak som
kan benyttes for 8 mgte de identifiserte folkehelseutfordringene.

Veiviserne omtaler 12 temaer — blant annet psykisk helse og livskvalitet - og beskriver fgrst den kunnskapen som
foreligger om temaets betydning for befolkningens helse, deretter omtales forslag til tiltak og virkemidler som
kommunene rar over, videre vises det til aktuelt regelverk pa omradet, og tilslutt gis det noen eksempler pa hva
noen kommuner har gjort av tiltak innenfor det aktuelle temaet.
https://helsedirektoratet.no/folkehelse/folkehelsearbeid-i-kommunen/veivisere-i-lokale-folkehelsetiltak

Rapporter om psykisk helse i et folkehelseperspektiv: Helsedirektoratet har opprettet en publikasjonsserie der
sentrale tema innenfor psykisk helse i folkehelsearbeidet presenteres.
https://helsedirektoratet.no/folkehelse/psykisk-helse-og-rus/livskvalitet-og-psykisk-helse

Verktgykasse for strategisk folkehelsearbeid: KS har utviklet en nettbasert verktgykasse som er et nyttig,
helhetlig og praktisk bidrag til det strategiske folkehelsearbeidet i kommuner og fylkeskommuner.
http://www.ks.no/fagomrader/helse-og-velferd/folkehelse/verktoykasse-folkehelse/




3.2.2 ERFARINGSDELING MELLOM KOMMUNER

KS vil innenfor Program for folkehelsearbeid i kommunene igangsette Leeringsnettverk for deling av
erfaringer og for kompetanseutvikling. Deltakere her kan veaere politisk og administrativ ledelse og
ansatte i kommuner og fylkeskommuner, bade i og utenfor programkommuner- og fylker.

Kommuner gjgr allerede mye for a fremme barn og unges psykiske helse og godt lokalt
rusmiddelforebyggende arbeid. Dette har andre kommuner nytte av a8 hgre om og laere av.
Kompetansesentrene pa rus (KoRus) og de regionale kunnskapssentrene pa barn og unges psykiske
helse og barnevern (RBUP/RKBU), samt mottakere innen tilskuddsordningen Psykisk helse i skolen
har kunnskap om relevante tiltak for kommunene i dette arbeidet. Disse tiltakene og tidligere
erfaringer fra kommuner og kunnskap om virksomme tiltak vil deles, bl.a. gjennom KS sine
lzeringsnettverk.

Laeringsnettverk

KS har lang erfaring med a bidra i prosesser rundt sammenligning av egen praksis i kommunesektoren, og kan

tilrettelegge for en videreutvikling av det strategiske folkehelsearbeidet i programmet i samarbeid med
kunnskapsinstitusjoner og hgyskolesektoren, samt statlige myndigheter. KS vil legge til rette for
nettverksarenaer for erfarings- og kunnskapsutveksling. Det vil vaere saerlig aktuelt a stimulere til gkt
kompetanse om en helsefremmende samfunnsutvikling. Leeringsnettverket skal bidra til a styrke
sammenhengende tiltak pa tvers av sektorer.

3.3 VIDEREUTVIKLING OG IMPLEMENTERING AV STYRINGSDATA

Et tredje element i Program for folkehelsearbeid i kommunene er videreutvikling av data som kan gi
kommunene mulighet til & planlegge og styre bedre. Det finnes ulike kilder til informasjon som
kommunene kan bruke for 3 fa oversikt over og fglge med pa befolkningens helsetilstand og faktorer
som pavirker denne.

Folkehelseinstituttet utarbeider arlig en folkehelseprofil for hver enkelt kommune og fylkeskommune
som inneholder hovedtrekk ved befolkningens helsetilstand og pavirkningsfaktorer. Profilene
presenteres med korte tekster og enkle diagrammer, og inneholder ngkkeltall knyttet til befolkning,
levekar, miljg, skole, levevaner, helse og sykdom. Det pagar et Igpende arbeid med a utvikle og
utvide innholdet i profilene.

Ungdataundersgkelsene omfatter elever pa ungdomsskolen og videregaende skole. Gjennom
kartlegging av den lokale oppvekstsituasjonen gir undersgkelsene informasjon som er godt egnet til
bruk i kommunalt plan- og utviklingsarbeid. | tillegg kan dataene brukes av nasjonale myndigheter til
a fglge utviklingen i barn og unges oppvekstsvilkar. Undersgkelsene gir verdifull informasjon om
levekar, trivsel, trygghet, helse og levevaner.

Helsedirektoratet har giennomfgrt et utredningsarbeid i samarbeid med Statistisk sentralbyra,
Folkehelseinstituttet og NOVA om hvordan vi i Norge kan fa bedre data om befolkningens livskvalitet.
Dette omfatter bade hvordan mennesker selv opplever at de har det (den subjektive livskvaliteten)
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og hvordan livskvaliteten kan ses i forhold til menneskenes objektive levekar. Eventuelle lokale
undersgkelser, som kan gi bedre data om befolkningens livskvalitet, vil kunne gi kommuner
informasjon om hva innbyggerne selv verdsetter, og vil kunne vaere nyttig informasjon i kommunal
utvikling og planlegging.

Folkehelseinstituttet har giennomfgrt Folkehelseundersgkelser i Vestfold, Aust-Agder og Vest-Agder,
i samarbeid med de tre fylkeskommunene. Prosjektet er et forsgk, og dokumentasjonsrapport og
analyser for de tre fylkene og kommunene legges frem i mars 2017, med en anbefaling om videre
oppfelging. Dersom prosjektet viderefgres vil det gi nyttig informasjon om helsetilstand og
pavirkningsfaktorer for den voksne befolkningen, saerlig pa tema som i liten grad belyses gjennom
helseregistre og andre helseundersgkelser. Dette gjelder blant annet livskvalitet, psykisk helse,
levevaner og naermiljgforhold.

En annen kilde til informasjon om lokalt folkehelsearbeid er Kommune-Stat-Rapportering (Kostra)
som gir statistikk om ressursinnsatsen, prioriteringer og maloppnaelse i kommuner, bydeler og
fylkeskommuner.

Alle disse ulike kildene/styringsdataene skal i Igpet av programperioden videreutvikles for a gi bedre
informasjon om hvordan befolkningen selv opplever sin livskvalitet, og hvilke faktorer som pavirker
helse og livskvalitet.

3.4 STYRKET SAMARBEID MELLOM AKT@RER

A styrke samarbeidet mellom aktgrer er en del av Program for folkehelsearbeid i kommunene. Det
skal skje bade i form av gkt samarbeid pa nasjonalt niva og ved tilrettelegging for samarbeid pa
fylkeskommunalt og kommunalt niva.

Pa nasjonalt niva er utviklingen av programmet gjort i naert samarbeid mellom KS, FHI,
Helsedirektoratet og Helse- og omsorgsdepartementet. Den ti-arige satsingen innebeerer et langvarig
samarbeid mellom disse aktgrene.

3.4.1 FRIVILLIGE ORGANISASJONER OG FRIVILLIG AKTIVITET

Frivilligheten har en sentral rolle nar det gjelder a fremme god psykisk helse og livskvalitet.
Frivilligheten legger til rette for og skaper arenaer for deltakelse, opplevelse av mestring og trivsel.
Bade KS og Helsedirektoratet har forpliktende samarbeid med Frivillighet Norge med mal om
utvikling av frivillighetspolitikken nasjonalt og lokalt.

Samarbeidet med frivilligheten gjgres bl.a. ved a trekke inn frivillige organisasjoner som en del av
kompetanseutviklingssatsingen i programmet. Denne kompetansebyggingen skal over tid ogsa
komme lokale lag og foreninger til gode.

Helsedirektoratet forvalter tilskuddsordningen «Psykisk helse i skolen». Formalet med
tilskuddsordningen er a styrke omradet psykisk helse i skolen med fokus pa bedre leeringsmiljg, gkt
kompetanse, tidlig innsats og samhandling mellom sentrale instanser og tjenester for barn og unge.
Mottakere av tilskudd er bl.a. frivillige organisasjoner og ideelle stiftelser som har innsatser og
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aktivitet knyttet til skolen. Gjennomfgringen av aktivitetene skjer i samrad eller i neerere samarbeid
med kommunen som skoleeier. Program for folkehelsearbeid i kommunene skal sees i sammenheng
med Psykisk helse i skolen slik at disse til sammen mest mulig effektivt fremmer psykisk helse og
livskvalitet.

LOKALT SAMARBEID MED FRIVILLIGHETEN

Gjennom en bredt forankret frivillighetspolitikk har kommunen god mulighet for a legge til rette for
frivillig innsats i folkehelsearbeidet. Folkehelseloven palegger kommunene a legge til rette for
samarbeid med frivillig sektor. | fglge Frivillighet Norge har om lag 13 % av kommunene utarbeidet
en egen frivillighetspolitikk. Lokale lag og foreninger (frivillighet), er i seg selv viktige mgteplasser og
muligheter for deltakelse for barn og unge. Program for folkehelsearbeid i kommunene kan vaere
med a bygge opp under og videreutvikle det frivillige engasjementet og disse mgteplassene i trad
med prinsippene i regjeringens frivillighetserklzering.

3.4.2 FORSKNINGS- OG KOMPETANSEMILJ@ER

Som en del av programmets mal om a styrke det kunnskapsbaserte folkehelsearbeidet stimuleres det
til samarbeid med aktuelle kompetansemiljger bade pa statlig niva og fylkeskommunalt/kommunalt
niva. De regionale kunnskapssentrene pa barn og unges psykisk helse og barnevern (RKBU/RBUP) og
Kompetansesentrene pa rus (KoRuS) har et felles samfunnsoppdrag som tydeliggjgr ansvaret for a
bidra til kunnskapsoppsummering og praksisnaer forskning. Det forventes at sentrene orienterer seg
sterkere mot kommunenes behov for kunnskapsbasert arbeid og forskning. KoRus og RKBU/RBUP
besitter kompetanse pa programmets innholdsmessige innretning og skal bidra i programarbeidet.

| HelseOmsorg21-strategien ligger det forventninger til at universitets- og hggskolesektoren skal
bidra til kunnskapsutvikling i kommunene. Sektoren har viktig kompetanse og vil kunne bidra med
stgtte til programfylkene, kompetansesentrene samt gjennomfgre egne forskningsprosjekter i
tilknytning til programmet.

3.5 SAMORDNING AV STATLIGE F@RINGER OG VIRKEMIDLER RETTET MOT KOMMUNENE

A fremme barn og unges livskvalitet og & skape gode oppvekstmiljg er en oppgave som flere
departement har ansvar for da dette i stor grad innebzerer a styrke forhold og kvaliteter i barnehage,
skole, naermiljg, fritid og kulturliv. Det er en ambisjon at programmet kan virke samordnende for
ulike nasjonale myndigheters arbeid mot kommunesektoren bl.a. giennom styrket dialog og ved a
samle virkemidler og statlige fgringer overfor kommunene, for d lette kommunens arbeid.

Det vil bli vurdert om flere ulike aktuelle tilskuddordninger kan innga i programmet, og pa den maten
bidra til stgrre grad av samordning ovenfor kommunal sektor.

4.0 EVALUERING AV PROGRAMMET

Det skal legges opp til systematisk evaluering av de enkelte utviklingsprosjektene. | tillegg skal det
gjiennomfgres en forskningsbasert evaluering av programmet som helhet. Helsedirektoratet har fatt i
oppdrag a utforme et evalueringsopplegg i samarbeid med Folkehelseinstituttet. For a kunne si noe
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om programmet og dets betydning og virkemate etter programperioden vil det giennomfgres en
nullpunktsunderspkelse slik at det etableres et grunnlag det kan males opp imot.
Nullpunktsundersgkelsen skal ha fokus pa to forhold; (i) den skal beskrive barn og unges psykiske
helsetilstand og rusmiddelbruk i dag; og (ii) den skal beskrive hvordan kommuner og
fylkeskommuner integrerer og prioriterer arbeidet med barn og unges psykiske helse og
rusforebygging som del av folkehelsearbeidet i dag.

Det legges videre opp til en fglgeevaluering som ideelt sett skal fglge prosjektet gijennom den fgrste
fasen av programmet, alternativt giennom hele perioden hvor programmet iverksettes.
Folgeevalueringen har som formal a gi Igpende innspill og vurderinger om hvordan mekanismene i
programmet (bl.a. etablering av samarbeidsorgan og samarbeid mellom kommuner og kompetanse-
/forskningsinstitusjoner) fungerer, slik at ngdvendige grep og justeringer eventuelt kan tas.
Resultatene vil gi nyttig leerdom fra de fgrste programfylkene til de som inkluderes senere.

Etter planen skal det giennomfgres en midtveisevaluering som gjennomfgres i etterkant av at
samtlige fylker inngar i tilskuddsordningen. Midtveisevalueringen skal fgrst og fremst gi en samlet
vurdering av om programmet har fgrt til stgrre fokus pa arbeid for barn og unges helse og
livskvalitet, herunder arbeidet for psykisk helse og rusforebygging i kommunene, nye
samarbeidsformer og til sist en analyse av hvilke type tiltak som er iverksatt/sgkt om stgtte til, hvilke
kommuner tiltaket blir gijennomfgrt i, hvilke fokusomrader prosjektene har og
malgrupper/deltakelse.

En samlet evaluering av hele programarbeidet gjennomfgres etter ti ar. Denne evalueringen vil ta
utgangspunkt i nullpunktsundersgkelsen og skal si noe om i hvilken grad programmet har bidratt til
en styrket innsats ovenfor barn og unges psykiske helse og rusforebyggende arbeid i perioden. |
tillegg til 3 se etter utviklingstrekk bade nasjonalt, regionalt og de kommuner som har hatt tiltak, vil
denne evalueringen ogsa undersgke i hvilken grad programmet har bidratt til endringer i hvordan
kommuner og fylkeskommuner prioriterer og integrerer arbeid med psykisk helse og rusforebygging
blant barn og unge, samt erfaringer med hvordan kommunene har veert i stand til 3 etablere
samarbeid med lokale og regionale forskningsinstitusjoner (i trad med intensjonene i
HelseOmsorg21). | den samlede evalueringen er det ogsa naturlig med en gjennomgang av resultater
fra evalueringer av tiltak som er gjort i Igpet perioden.

5.0 FINANSIERING

| 2017 er det satt av 42,1 mill. til en tilskuddsordning. | tillegg ber tilskudd til finansiering av
utviklingsaktivitetene i kommunene pa sikt kunne suppleres med midler til forskning eller evaluering
fremskaffet gjennom interne ressurser i universitets- og hggskolesektoren, og dels gjennom eksterne
ressurser fra regionale forskingsfond, Forskningsradet o.l.

Hoveddelen av aktiviteter for @ fremme barn og unges psykiske helse og livskvalitet samt
rusforebyggende arbeid vil matte skje innenfor kommunenes ordinaere ramme.

| 2017 er det satt av 10 mill. til finansiering av programmets satsing pa kompetansestgtte og
erfaringsspredning mellom kommuner og fylkeskommuner gjgres i form av en styrking av KS, (bl.a. til
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leeringsnettverk) og midler til Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet for aktiviteter rettet mot
programfylkene og kompetansemiljger. Dette omfatter ogsa finansiering av programmets gvrige
elementer slik som utvikling av kommunale styringsdata og verktgy, styrking av frivillige
organisasjoners kompetanse og evaluering av programmet som helhet. Folkehelseinstituttets og
Helsedirektoratets arbeid innen programmet skal i hovedsak utfgres innenfor etatenes eksisterende
gkonomiske rammer.

6.0 NASJONALE AKT@RERS ROLLER OG ANSVAR

KS SENTRALT

KS vil samarbeide med Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet om utvikling og implementering av
programmet gjennom hele programperioden. KS har som mal a utvikle laerings- og utviklingsnettverk
for kommunene i tilknytning til programmet. Dette skal bidra til 3 bygge og spre erfaringer.

HELSEDIREKTORATET

Helsedirektoratet har ansvar for a koordinere implementeringen av programmet og bista fylkene
med organisering og innretning pa arbeidet Helsedirektoratet forvalter tilskuddsordningen
«Tiltaksutvikling innen Program for folkehelsearbeid i kommunene»

Helsedirektoratet vil i tillegg forsterke myndighetsoppgavene og stgtte opp under programmet
gjennom kompetansestgtte og utvikling av rad og veiledning for godt folkehelsearbeid (jf.
folkehelseloven), legge til rette for erfaringsutveksling og annen faglig stgtte til kommuner og
fylkeskommuner. Helsedirektoratet vil styrke samarbeide med andre aktgrer innen frivillig sektor,
forskningsmiljger og andre statlige aktgrer.

Etter folkehelseloven skal fylkesmannen bidra til iverksetting av nasjonal politikk og vaere padriver for
kunnskapsbasert folkehelsearbeid. Fylkesmannens radgivningsrolle vil i hovedsak vaere en forlengelse
av Helsedirektoratets rolle.

Helsedirektoratet skal med bistand fra Folkehelseinstituttet utarbeide en ramme for evaluering av
programmet, og sgrge for a evaluere programmet som helhet.

FOLKEHELSEINSTITUTTET

Folkehelseinstituttet viktigste rolle i programmet er a styrke den regionale kompetansen om
utfordringer innen rus, psykisk helse og livskvalitet blant barn og unge, og kompetansen innen
kunnskapsoppsummering og evalueringsmetodikk. FHI vil ogsa kunne bista fylkeskommunene med a
kvalitetssikre utformingen av tiltak som skal evalueres. Det er ogsa aktuelt a giennomfgre
forskningsbaserte evalueringer av utvalgte tiltak.
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Videre deltakelse i prosjekt med Ungt entreprenerskap

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 Videre satsning i Nord Troms pé entreprenerskap i skolen

Réadmannens innstilling

Skolene 1 Kafjord inngar ikke bindende avtale om prosjekt med Ungt entreprenerskap pa dette
tidspunktet

Saksopplysninger

Kommunen og skolene er bedt om & ta standpunkt til videre deltakelse i prosjekt med ungt
entreprenerskap. Saken var oppe 1 HOO den 12.4 og det ble bedt om vurdering fra skolene.

Vurdering

Skolene er for tiden inne 1 ekstern skolevurdering og far stette av veilederkorpset. Ett av
momentene er & velge satsinger og emner som er gode nok drivere for god skoleutvikling. I den
forbindelse er den klare anbefalingen & velge bort satsinger som ikke er knyttet til anbefalingene
til veilederkorpset. Skolene vil ikke ha mulighet til & delta i dette prosjektet na. Det har ikke
veert tid til en bred utredning pa skolene, men velger & lytte til vare veiledere fra
Veilederkorpset.

Skolene 1 Kafjord har entreprenerskap med i planene, og skal ogsa i forbindelse med
fagfornyelsen jobbe for & fa dette med inn i nye lereplaner.

Saken skal opp 1 regionrddet 28. mai og Kafjord ma ta en avgjerelse innen det.






Skisse til modell- samarbeid med Ungt Entreprengrskap Troms

Ungt entreprengrskap (UE) Troms er en ideell organisasjon. Vi arbeider for & utvikle barn og unges
innovasjon og entreprengrskaps kompetanse. UE kurser lzerere, fglger opp og gjennomfgrer deler av

programmene ute i skolen, i samarbeid med lokalt naerings- og arbeidsliv.

Vi har et samarbeid med Nord-Troms, gjennom satsinga «Naerings og utviklingsplan for Nord-Troms»
med Hopplde del A (grunnskole) der UE sine program for grunnskole har veert benyttet og B
(videregaende) der vi har stgttet opp under satsninga pa VGS som har veaert ledet av Halti

Neeringshage. Denne satsinga er over fra hgsten 2019.

Mange skoler pa tvers av kommunene i Nord Troms har erfaring med hva vare programmer
innebzerer. Det er skapt et grunnlag for a jobbe regelmessig med entreprengrskap i skolen i Nord
Troms, som vi er opptatt av a bygge videre pa. Vi opplever at Nord Troms gjennom sine satsninger har
et sterkt og kontinuerlig fokus pd entreprengrskap hos de unge. Den nye satsningen Drivkraft Nord-
Troms forsterker dette gjennom sin Drivkraft Ungdom, der man har et overordnet fokus pa
entreprengrskap. P4 samme tid star vi ovenfor nye leererplaner. Man skal legge mer til rette for
tverrfaglig leering, entreprengrskap og dybdelaering, som programmene til Ungt Entreprengrskap er et
godt eksempel pa. Vi far tilbakemelding pa at vare entreprengrielle metoder (SMART,
Innovasjonscamp, Elevbedrift og Ungdomsbedrift) svarer godt opp ift. fagfornyelsen. De unge blir gitt
en realistisk laeringsarena hvor de kan prgve ut teori i praksis, og dermed hgste verdifull erfaring. Vi
gnsker & jobbe videre med satsningen slik at den enkelte kommune, rektor, skole og leerer har
muligheten til & bruke UE sin metodikk i undervisningen for a svare opp til nye laererplanmal. | stedet

for, ikke i tillegg til!

UE Troms gnsker en videre helhetlig satsing i Nord-Troms mellom naering, utdanning og Ungt
Entreprengrskap. UE har i samarbeid med naeringsliv og kommunene egne satsinger Midt-Troms og
Tromsg-omradet, og er i ferd med a fa pa plass en Igsning for Sgr-Troms. Vi opplever en gkende

etterspgrsel etter programmene vare bade i Videregaende Skole og i grunnskolen ellers i fylket.

Prosjektmedarbeider har vaert ansatt i Skjervgy kommune under Hopp Ide. Det har vaert en avtale med
UE Troms om kompetansenettverk og bruk av program. Ved en viderefgring av prosjektet bgr en

vurdere en Igsning hvor ansettelsesforholdet ligger hos UE Troms, men lokalisert i Nord Troms.

Samarbeidet har en varighet pa 2 ar, med oppstart august/ september 2019. Prosjektmedarbeider
ansettes hos Ungt Entreprengrskap Troms etter oppdrag fra Nord-Troms . Det vil vaere hovedfokus pa
tidlig innsats og grunnskoleelever, i tillegg til utvalgte aktiviteter som gjelder videregdende skole. Vi
gnsker at aktgrer som sjgmatnaeringa, energi og andre fremtidsrettede, lokale naeringer bidrar til & fa

unge til 3 tenke nytt og til & skape verdier i egen region.



Kommuner og neeringsliv er med pa a utforme retning for arbeidet i gijennomfgring av programmene i
progresjonsmodellen til Ungt Entreprengrskap Troms, med hovedvekt pd programmene

Innovasjonscamp, SMART og Elevbedrift.
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Som et utgangspunkt til skisse har vi lagt til grunn en 100% stilling. Dette kan endres, og avhenger av

hvor mye stgtte man far fra kommune, fylke og naeringsliv.

100%

Skisse Finansiering per ar stilling
Troms fylkeskommune 600000
Kommunene 300000
Neeringslivi Nord-Troms 300000
Egenandel UE Troms 75000
Totale prosjektutgifter pr. ar. 1275000
@nsker kontorplass hos en av VGS i regionen/ annet kompetansemiljg.
Budsjett 2019-2020 100 %
Lgnn og personalkostnader prosjektmedarbeider 100 % stilling 740000
Administrative kostnader 150000
Reisekostnader/kurs/samling 190000
Prosjektledelse, tiltak, materiell UE Troms 195000
Totale prosjektutgifter pr. ar. 1275000
Kostnadsfordeling mellom kommunene:

Kommuneri Nord-Troms Befolkningstall Fordeling

Kvaenangen 1202 kr 3368241

Nordreisa 4909 kr 75879,34

Skjervgy 2917 kr  53204,33

Kafjord 2097 kr  43870,23

Storfjord 1841 kr  40956,18

Lyngen 2847 kr  52407,51

Totalt 15813 kr 300 000,00

Perinnbygger (60%) kr 180 000,00

Fast (40%) kr 120000,00 kr  20000,00

Totalt fra kommunene kr 300 000,00



Vi gnsker innspill pd om stillingen bgr deles pa to og lokaliseres to steder i Nord-Troms. Et gnske fra

skolesektoren i regionen om et slikt prosjekt er en ngkkel ift videre satsning.

Prosjektgruppe med involverte partnere, etableres. 2 prosjektgruppemgter arlig. Samarbeidsavtaler
mellom UE Troms og den enkelte partner i prosjektet. Rapport med aktivitet/maloppnaelse foreligger

fra UE i desember, samt prosjektrapport som utarbeides arlig i juni.

Aktivitetene er i trad med UE Troms sin Strategiplan 2019-2021 og inngar som en utvidet del av
Handlingsplan 2019/2020.

Konkrete aktiviteter og bidrag fra samarbeidspartnere, vil innga i en arsplan per skolear.

Innsalg og gjennomfgring hos den enkelte skole vil variere noe, basert pa gnske fra rektor og laerer. UE
Troms vil fgrst legge fokus pa vare hovedprogram som er SMART og elevbedrift, i tillegg til
ungdomsbedrift pa VGS.

Prosjektleder gnsker og trenger tett dialog med skoleeier, rektor og laerere underveis i prosjektet.

Ved eventuell sammenslaing av UE Troms og Finnmark anses dette som et regionalt prosjekt som

driftes videre over samme lest.

Tromsg 01.04.2019

Liv Brandvoll”

Daglig leder UE Troms
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Rammeplan - Kulturskolen
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Mangfold og fordypning
i kulturskolen

Llokal rammeplan

GAIVUONAKULTURSKUVLA L NORSK KULTURSKOLERAD

Kéfjord kulturskole Kaivuonon kulttuurikoulu



Forord:

Norsk Kulturskolerad utarbeidet i 2014 rammeplanen Mangfold og fordypning (Norsk
kulturskolerad, 2014) for kulturskoler. Ved a innfgre denne pa Kafjord kulturskole gnsker

man a gke den faglige og pedagogiske kvaliteten i kulturskolen.

Kafjord kulturskole har ved begynnelsen av varsemesteret 2019 arbeidet med a utvikle en
lokal rammeplan med utgangspunkt i Mangfold og fordypning. Den lokale planen kan ses pa

som et tillegg med spesifisering av hvordan Kafjord kulturskole skal drives.

Rammeplanen vil i tillegg til a sikre kvaliteten, veere med pa gke forutsigbarheten og gjgre

det mulig a arbeide med langsiktige mal og prosjekt i Kafjord kulturskole.

Planen er utarbeidet av ansatte ved Kafjord kulturskole.
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