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Til kommunene i Troms + Longyearbyen lokalstyre
 
Det er en glede å fortelle at vi nå endelig er ferdige med den langsiktige kompetanseutviklingsplanen for
barnehagene i Troms 2019 ‐ 2022.
 
Vi har  laget en i papirutgave og en digital versjon. Planen vil bli sendt til alle kommunene + Longyearbyen og alle
barnehagene både i papirutgave og nå digitalt.
 
Her er den digitale versjonen:
 
https://www.fylkesmannen.no/tf/kompetanseutvikling‐troms
 
UiT Norges arktiske universitet vil oppdatere sin lenke https://www.uit.no/ilp/evu for registrering av ønsker om
deltakelse i regional ordning i løpet av neste uke – uke 19.
 
Vedlagt følger også et informasjonsskriv om regional ordning.
Med vennlig hilsen
Vibeke Gjendemsjo
seniorrådgiver oppvekst og barnevern
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Informasjon om den regionale ordningen for kompetanseutvikling i 
barnehagene i Troms – ReKomp Troms 

Vedlagt dette informasjonsskrivet følger «Langsiktig kompetanseutviklingsplan for 
barnehagene i Troms 2019 – 2022»  

Kompetansestrategien for fremtidens barnehage (2018-2022) er et viktig grunnlag for innholdet 
i regional ordning. Strategien støtter videreutviklingen av barnehagen som lærende 
organisasjon og pedagogisk virksomhet. Strategien styrker barnehagens arbeid med 
implementering av rammeplanen, kompetanseutvikling og rekruttering.  

Regional ordning er barnehagebasert kompetanseutvikling hvor barnehager kan utvikle sin 
pedagogiske praksis.  

Kommunene i Troms er organisert i fem regionale nettverk: 

 Region Tromsø, Karlsøy, Balsfjord og Longyearbyen 
 Region Nord Troms – Kvænangen, Skjervøy, Nordreisa, Kåfjord, Storfjord og Lyngen 
 Region Indre Midt Troms – Målselv, Bardu, Lavangen, Salangen og Dyrøy 
 Region Ytre Midt Troms – Lenvik, Torsken, Tranøy, Berg (Senja kommune) og Sørreisa 
 Region Sør-Troms – Gratangen, Ibestad, Skånland, Kvæfjord og Harstad 

 
Medlemmer fra de regionale kompetansenettverkene representerer sin region i et 
Samarbeidsforum. Samarbeidsforumet har utarbeidet vedlagte kompetanseutviklingsplan for 
barnehagene i Troms 2019 – 2022. 

Barnehagebasert kompetanseutvikling  
Barnehagebasert kompetanseutvikling er tiltak som involverer hele personalet, og som foregår i 
den enkelte barnehage. Barnehagen kan samarbeide med andre barnehager og være del av 
lokale nettverk. Barnehagebasert kompetanseutvikling tar utgangspunkt i rammeplanens 
innhold og intensjoner.  
 



  Side: 2/3 

Arbeidet gjennomføres i barnehagen, går gjerne over tid og skal styrke barnehagens 
implementering av rammeplanens innhold og endring av praksis. Barnehagens styrer leder 
arbeidet i egen virksomhet.  

Kvalitetsutvikling i barnehagen innebærer en kontinuerlig utvikling av personalets kompetanse. 
Barnehageeier har en viktig rolle og et stort ansvar med å:  

 sørge for at personalet har riktig og nødvendig kompetanse 
 legge til rette for kompetanseutvikling for alle ansatte 
 iverksette kollektive utviklings- og endringsprosesser 

 
Hvordan registrere ønsker om deltakelse i regional ordning i Troms: 
Vi anbefaler at barnehagene inngår i et lærende nettverk i kommunen eller på tvers av 
kommunene og samarbeider mellom dialogsamlingene for å sikre god læring. 
Barnehagene/barnehagenettverkene melder sine ønsker om å delta i kompetanseutvikling via 
universitetets nettside: https://uit.no/ilp/evu  

Dere kan prioritere to tilbud blant følgende tema: 
• Digital kompetanse – bruk av digitale verktøy 
• Samisk språk og kultur  
• Matematikk i barnehagen  
• Språk og kommunikasjon 
• Språk og musikk 
• Barnehagens uterom som arena for skapende aktivitet 
• Inkluderende miljø for omsorg, lek, læring og danning  
• Faglig ledelse, organisasjonsutvikling 
       Kosthold og helse - livsmestring 
 
Universitetet sender deretter en samlet oversikt over innmeldte kompetansebehov til de 
regionale nettverkene. Nettverkene vurderer og prioriterer søknadene og Samarbeidsforum 
gjør en endelig prioritering og gir tilbakemelding til barnehagene. 

Dere vil finne mere informasjon om tilbudet, organisering og arbeidsmåter i vedlagte 
kompetanseplan. 

Tidsfrister 2019 
2019 er oppstartsåret for regional ordning, derfor er det kortere frister for påmelding.  
 
Barnehagene melder sine ønsker om deltakelse innen 20. juni 2019 og får tilbakemelding fra 
Samarbeidsforum i medio september 2019. 
 

 

 

https://uit.no/ilp/evu
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Tilretteleggingsmidler for lokal prioritering studieåret 2019/2020 

Vi vil sende ut et eget informasjonsskriv i slutten av mai måned om mulighet til å søke om tilretteleggingsmidler for 
lokal prioritering studieåret 2019/2020. Dette kommer i tillegg til tilretteleggingsmidler de ansatte kan søke på via 
utdanningsdirektoratets 
søkeportal.  
 
På bakgrunn av innmeldte kompetansebehov har vi prioritert følgende studier som det kan søkes om lokale 
tilretteleggingsmidler til i 2019/2020. 
 
1. ABLU og samlingsbasert barnehagelærerutdanning  
2. Fagskoleutdanning – Barn med særskilte behov  
3. Videreutdanning i Samisk språk 
 
 
 
Med hilsen 
 
Liv Hanne Huru (e.f.) 
leder for barnehageseksjonen 

  
 
Vibeke Gjendemsjø 
seniorrådgiver oppvekst og barnevern 

 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Orienteringssaker fra oppvekst 

Henvisning til lovverk: 
 
 
 
 
 

Rådmannens innstilling 
 
Saken tas til orientering 
 
 
 
 
 

Saksopplysninger 
 
Det orienteres om følgende saker: 
 
Ekstern barnehage- og skolevurdering 
Modell for bedre tverrfaglig samarbeid 
Økonomi 
 

Vurdering 
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Orienteringssak - Ledelse PU 

 

Rådmannens innstilling 
Saken legges frem uten innstilling til vedtak. 
 
 
 
 
 
 

Saksopplysninger 
I kommunestyrets behandling av sak 75/17 Budsjett 2018 - Økonomiplan 2019-2021 punkt 45 ble det 
vedtatt at «Kåfjord kommune gjennomfører en ekstern gjennomgang av PU-tjenesten med fokus på 
tilbud til brukere». Kåfjord kommune engasjerte etter dette RO (Ressurssenter for omstilling i 
kommunene) i å gjennomgå driftsorganisering av PU-tjenesten.  
 
Kåfjord kommune ba om en gjennomgang av driftsorganiseringen, for å finne tiltak for utvikling av 
tjenesteområdet. Videre ønsket kommunen forslag til tiltak for å bli bedre til å bruke ressursene mer 
effektivt, beholde og rekruttere personell og i tillegg gi faglig kvalitativt gode tjenester. 
 
Følgende mål ble definert: 
 
• Sikre at den enkelte bruker har et kvalitativt godt tilbud. 
• Ivareta brukernes rettigheter. 
• Sikre mulighetene til å rekruttere fagpersonell. 
• Utvikling av et godt fagmiljø. 
• Få til en god utnyttelse av personalet. 
• Gjennomgang av økonomistyring i tjenesten. 
 
Vurdering etter gjennomgangen av RO 
 
Slik RO vurderer PU-tjenesten i Kåfjord kommune er det flere positive kjennetegn som det er viktig å 
opprettholde. Men det er også flere forbedringsområder. RO foreslår følgende: 

• Gjennomgang av arbeidsmiljø. Hvilken kultur ønsker ansatte på sin arbeidsplass? Det er viktig at 
alle medarbeiderne tar ansvar for sin arbeidsplass og at leder myndiggjør sine medarbeidere 



gjennom å gi dem oppgaver relatert til utdanning. Det er viktig å snu en problemorientert 
organisasjon til en tjeneste som jobber med målretta miljøarbeid som metode. 

• Gjennomgang av lederstruktur. RO foreslår at det utarbeides stillingsinstrukser for leder, 
fagansvarlig og turnusansvarlig. Dette er viktig for at de som besitter disse funksjonene vet 
hvilke arbeidsoppgaver som ligger til de ulike funksjonene og at andre medarbeidere vet hvilket 
ansvarsområde den enkelte besitter. 

• Det bør settes fokus på faglig arbeid. Faglig arbeid er ressurseffektivt. I dag kan det se ut som at 
hver enkelt medarbeider jobber etter egne verdier og arbeidsmåter. Det kan se ut som om det 
ikke er miljøregler og konkrete faglige retningslinjer i forhold til den enkelte bruker. 

• Gjennomgang av behov og nye vedtak. RO foreslår at det gjøres nye behovsvurderinger, også 
med tanke på målrettet miljøarbeid – faglig arbeid i forhold til den enkelte. Målrettet 
opplæring. Det vil også være viktig å rydde opp i vedtak. Kommunen bør ta sikt på å utarbeide 
vedtak for hver enkelt tjeneste som tildeles og ikke samlevedtak som det er i dag. 

• Ved gjennomgang av behov, faglig arbeid og vedtak må det også gjøres en evaluering av turnus. 

• Bruk fagressursene på direkte i jobb med brukerne. Det er viktig at ressursene benyttes 
nærmest mulig bruker. Fagansvarlig kan delvis gå på topp i turnus, men bør alltid være i miljøet 
og veilede ansatte. Godt faglig arbeid er ressurseffektivt. 

• Kompetansehevingstiltak bør fortsette. RO anbefaler at det blir utarbeidet en kompetanseplan 
for å målrette hvilken kompetanse PU-tjenesten har behov for. Det er viktig å ha fagfolk som 
viser retning og stiller krav til ansatte om hvordan arbeidet skal utføres. 

• Det bør jobbes målrettet med å få ned ressursbruken. Slik RO vurderer vil en gjennomgang av 
reelle brukerbehov, enkeltvedtak og en god bemanningsplan gi en bedre vurdering av hvilke 
økonomiske ressurser PU-tjenesten har. 

• Kåfjord vekst er et godt dagtilbud og bør benyttes av flere brukere i PU-tjenesten. 

 
I tilknytning til forbedringspunktene som er nevnt over ble følgende orientert HOO tidlig mai 2018: 
 

• Leder er sykemeldt og det er konstituert ny leder som skal utøve helhetlig ledelse, herunder 
arbeide med arbeidsmiljø, faglighet, ressursbruk og kompetanse. 

• Det er avholdt flere møter med tillitsvalgte og ansatte, og HO-leder og representant for lønn og 
personal samt konstituert leder hadde eget informasjonsmøte med personalet i PU. 

• Det er gjort avtale om at alle vedtak skal gjennomgås. I dette skal en kompetanseperson 
utenfor kommunen være med sammen med de to fagansvarlige i PU samt en fra lønn og 
personal og konstituert leder. Når dette er gjort skal fagressursene til brukerne tildeles på nytt 
samt ny turnus utarbeides.  

 
Videre saksgang. 
 
I forbindelse med budsjettprosess og behandling av PU i HOO ble følgende saksopplysninger (se punkt 
om PU, ansvar 355 under) gjennomgått på alle møter og endelig vedtatt i HOO 22.11.18. Samme 



saksutredning ble fremlagt til formannskapsmøte 03.12.2018 og til kommunestyret 22.12.2018. I alle 
instanser ble det vedtak på felles leder av PU/sykehjem og en kostnadsreduksjon på grunn av dette på 
kr. 500 000.  
 
PU  

Ansvar 355 

PU-tjenesten er personell- og kostnadsdrivende tjeneste. Det er individuelle behov som skal 
ivaretas langt utover bistand til stell og pleie. Brukerne har en lovfestet rett til også ha et sosialt 
liv med aktiviteter samt at de skal med virke til utøvelsen av tilbudet. Det er utstrakt 
møtevirksomhet knyttet til ansvarsgruppemøter, veiledning, brukermøter, følge til lege og 
tannlege, spesialisthelsetjenesten, skole og aktivitetstilbud. De foreslåtte endringene vil medføre 
bemanningsreduksjon, uten at omfang umiddelbart kan konkretiseres. Det er også slik at vi i nær 
fremtid sannsynligvis vil ha naturlig avgang da noen medarbeidere går av med pensjon. 

Det er foreslått omfattende endringer for å kunne innfri forventningene knyttet til budsjettet for 
2019. Noen kommentarer knyttet til enkelte av forslagene: 

- Ressursallokering: Flytte brukere fra dagens bolig i Birtavarre til sykehjemmet og 
omsorgsboligene på Svennhaugen.  En bruker flyttes til sykehjemmet i en egnet leilighet 
der. Opprettholde bemanning på dag/kveld i henhold til vedtak, men fjerne 1:1 
bemanning på natt da bruker kan få tilsyn fra nattvakt på sykehjemmet. De øvrige 
brukerne får tilbud om leilighet i de nye omsorgsboligene. Totalt antall brukere som vil 
bli berørt her er 4. En evt. flytting betinger god dialog med pårørende/verger og brukerne 
selv. Det vil være et flott bidrag til den enkeltes livskvalitet dersom vi får dette til. De vil 
kunne ta del i aktiviteter, ha sosialt samvær med øvrige beboere på sykehjemmet, være 
utendørs i trygge omgivelser og ha god tilgang på helsepersonell.  
 

- PU-tjenesten og sykehjemmet vil kunne samhandle om fagkompetanse og bemanning. 
 
 

- Avlastningstiltak flyttes til Olderdalen – der har vi både plass og mulighet hva gjelder 
bemanning. 
 

- Det må avtales et møte med leder eller andre fra oppvekst der vi kan ta stilling til hvem 
som skal ha ansvar for oppfølging av planer og møtevirksomhet. Vi i PU er involvert i 
brukere som vi har liten kontakt med.  
 

- I PU er det behov for 1 fagansvarlig. Da hovedtyngden av brukere nå er i Olderdalen er 
det naturlig at det totale ansvaret for fag legges dit. Vi bruker 1,2 årsverk til 
administrative oppgaver og saksbehandling. Dette kan reduseres til 0,4 årsverk samt at 
all saksbehandling overføres til saksbehandler på sykehjemmet. 
 

- Turnusarbeidet kan ivaretas av dem som jobber med turnus på sykehjemmet som har 
betydelig kompetanse på dette samt at de da vil ha den hele og fulle oversikt over alt 
tilgjengelig personale i begge tjenestene. En evt. samkjøring av personalgruppene må 
være basert på frivillighet og muligheten til å kunne arbeide ved ulike arbeidssteder.   



Det forutsettes at kommunikasjonssenteret i NOTUS tas i bruk. Det er tidsbesparende og 
vil generere mer tid til bemanningsplanlegging. 
 

- To brukere som i dag bor i PU-bygget vil kunne motta hjemmetjenester i stedet for 
tjenester fra PU samtidig som de vil ha tilgang til brukere de kjenner godt fra før og til 
fasilitetene på sykehjemmet. 

 

Her skisseres det ett alternativ. Til grunn for anslagene ligger en personalkostnad stor kr 700 000. I 
beløpet inngår grunnlønn, ubekvemstillegg, pensjonskostnader og sosiale utgifter (arbeidsgiveravgift og 
trygdeavgift). Feriepenger holdes utenom da det utbetales lønn for 11 måneder samt feriepenger.  

Ressurskrevende bruker med 1:1 bemanning flyttes til forsterket leilighet i det nye helsetunet: 

Vil medføre nedbemanning tilsvarende 2 årsverk:     -1 400 000 

Ressurskrevende bruker beholder 1:1 bemanning dag og kveld og får tilsyn  

fra sykehjemmet på natt  

Avlastning flyttes til PU boligen i Olderdalen      -642 000 

Husleie spart i Birtavarre – forutsatt opphør av leiekontrakt der    -700 000 

Strøm i Birtavarre         -40 000 

Opphør av ordning med fagansvarlig og saksbehandler i Birtavarre –  

kun en i Olderdalen         -560 000 

Renhold, 0,4 årsverk         -80 000 

To brukere overføres hjemmetjenesten       -140 000 

Reduksjon i tilbudet fra Kåfjord Vekst, 1 dag pr bruker     -200 000 

Svømmevakt (forutsetter at vi ikke lenger har drift i Birtavarre)    -100 000 

Total driftsforbedring:         - 3 862 000 

Tiltakene som er foreslått her forutsetter at de lar seg gjennomføre med tanke på flytting av brukere. 
Reduksjon i administrativ tid vil bety at det reduseres i stillinger tilsvarende. Se eget notat i innledningen 
under PU. I og med at det må gjennomføres en prosess med dialog med pårørende og drøfting med 
tillitsvalgte kan det ikke påregnes helårsvirkning i 2019.  

Anslått virkning 2019:                            kr. 2 200 000 

Det kan tilføyes at flytting av brukere vil kun skje etter ønske fra pårørende/verge. Alle 
omsorgsboliger/leiligheter i Kåfjord skal tildeles etter søknad om helsetjeneste, kartlegging av den som 
søker og med tildeling i form av enkeltvedtak. Tildeling vil foretas i forhold til brukeres funksjonsevne 
og boligens universelle utforming og tilgang på bemanning i henhold til vedtatte kriterier for helse- og 
omsorgstjenester i Kåfjord kommune. 

 

Første drøfting med tillitsvalgte; felles leder for PU og Sykehjemmet.  



På bakgrunn av gjennomgangen av PU som ble gjennomført våren 2018 og de resultater som fremkom 
av denne samt langtidssykemelding av leder ble det konstituert leder av PU mai 2018. Konstituert leder 
er også leder av sykehjemmet. I gjennomgangen av RO ble det anbefalt flere tiltak for å bedre 
arbeidsmiljø og faglig arbeid i PU. Dette har blitt gjennomført på en svært god måte, og effektene av 
dette begynner å bli synlige. I tillegg er også sykehjemmet ledet og ivaretatt på en meget god måte i 
samme periode.  

 I og med at både sykehjemmet og PU har fellestrekk med bl.a fagansvarlige samt turnusarbeid 24 timer 
i døgnet 7 dager i uken.  

Et annet forhold er at man gjennom budsjettarbeidet som er startet opp har et krav om 
budsjettreduksjoner som også omfatter PU.  Ved å etablere felles ledelse vil man derfor oppnå en 
budsjettreduksjon i PU og i tillegg få en bedre samhandling mellom enhetene. Det siste vil også kunne 
bidra til mulige budsjettforbedringer for 2019.  

Administrasjonen vil derfor foreslå dette i eget saksfremlegg til budsjettbehandlingen i HOO 22.11.18 
Tiltaket er drøftet med tillitsvalgte med følgende svar:  

«Vi takker for mail vedrørende informasjon om tenkt sammenslåing av ledelse mellom sykehjemmet og 
PU-tjenesten. 

Vi som fagorganisasjon har ingen innvendinger imot dette. Men vi vil for ordens skyld påminne om 
drøftingsplikt i h.h.t HA del B, § 1-4-1.  

Etter tilbakemelding fra Skotvold har vi fått orientert at den daglige driften på de ulike enhetene vil 
fortsetter som før. Vi vil også her for, ordens skyld påminne at ved eventuelle endringer som berører de 
ansatte, blir gjort i h.h.t gjeldene lov og avtaleverk, herunder AML og HA.  

Like viktig ser vi på det å fortsette med å ha en god dialog med sine tillitsvalgte, ansatte og 
fagansvarlige vil være viktig også fremover».  

HTV Delta  HTV Fagforbundet  HTV NSF 

Birger Olsen (s)  Guro Jakobsen (s)  Anna-Iren Berg Løvli (s) 

 

Kostnadsreduksjon, innsparing leder PU:       kr. 500 000,- 

Andre drøfting med tillitsvalgte; felles leder for PU og Sykehjemmet 

I tilknytning til dette ble ansettelse av fast felles leder for PU og Sykehjemmet sendt til drøfting med 
tillitsvalgte med følgende svar 04.02.19:  

God morgen. 

Ad. tilsetting av felles leder for sykehjemmet/PU-tjenesten. 

Vedlagte drøftingssak har vært ute til høring blant arbeidstakerorganisasjonene.  De har gitt sin fulle 
støtte i at Gro Søland får endret sitt tilsettingsforhold til at hun blir leder for begge avdelingene. 

«Fagforbundet har ingen innsigelser på det arbeidsgiver foreslår her. Godkjent.»  



«Delta støtter forslaget. Birger Olsen HTV Delta»  

«NSF godkjenner forslaget, slik det er skissert opp.  Mvh Anna-Iren Berg-Løvli, HTV NSF» 

Vurdering 

Som beskrevet overfor har prosessen rundt sammenslåingen og omstilling vært at alle parter, 
(medbestemmelsesapparatet - politiske organer - administrasjonen) har vært involvert.  
 
Så er det sikkert slik at noen ansatte ikke er fornøyd, mens andre er tilfreds med dette, og det 
er jo slik at uansett hvilken holdning man har til dette, (for eller imot), så fremmer man sitt syn 
i ulike sammenhenger. 
 
Om man fra lokalpolitisk hold ønsker en slik prosess eller utredning må dette skje gjennom et 
formelt vedtak i HOO. Om administrasjonen skulle igangsatt en slik endringsprosess ville det 
utløst drøftingsplikt med medbestemmelsesapparatet, jfr hovedavtalen. Det har heller ikke 
vært noen i medbestemmelsesapparatet, eks tillitsvalgte/hovedtillitsvalgte som har tatt et 
initiativ i forhold til administrativ ledelse om en slik prosess.  
 
Rådmannen fraråder derfor å starte ny prosess nå. Dette vil forstyrre de prosessene som er i 
gang med de konsekvenser dette kan medføre, både økonomisk og faglig. 
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Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato 
21/19 Hovedutvalg oppvekst og omsorg 23.05.2019 
 Kåfjord kommunestyre  

 

Søknad om skjenkebevilling 

Henvisning til lovverk: 
Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven)  
Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk  
Forskrift om salgs- og skjenkebevilling for alkohol, Kåfjord kommune 
 
Vedlegg 
1 Søknad skjenkebevilling Fosslis 
2 Tegninger Fosslis 

 

Rådmannens innstilling 
1. Fosslis Mathantverks siida innvilges skjenkebevilling for øl, vin og brennevin inntil 60 
volumprosent med begrensninger i tidspunkt i hht. alkoholloven og -forskrift.  
2. Skjenkeareal er i Fosslis Mathantverks siida i Sentrumsveien 6 i Samuelsberg.  
3. Skjenketid for alkoholholdig drikk med 22 volumprosent alkohol eller mer fra kl. 13.00, 
skjenking av annen alkoholholdig drikk fra kl. 12.00.  
4. Skjenking av øl, vin og brennevin skal på fredager, lørdager og dager foran hellig- og 
høytidsdager avsluttes senest kl. 02.00.  
Øvrige dager i hht. søknad for øl og vin mandag-torsdag til kl.24.00., og for øl og vin søndag til 
kl.01.00, mens brennevin må avsluttes kl.24.00.  
5. Eva Fossli godkjennes som styrer, etablererprøve og kunnskapsprøve for alkohol er bestått.  
6. Arnt Inge Fossli godkjennes som stedfortreder, kunnskapsprøve for alkohol er bestått.  
7. Gebyrene fastsettes i henhold til A-lovens § 7-1 og Forskrift 2. juni 2005 nr 538 om omsetting av 
alkoholholdig drikk m.v. Kapittel 6.  
8. Innehavere av skjenkebevilling har et formelt, lovfestet ansvar for at skjenking foregår etter de 
lover og forskrifter som til enhver tid gjelder og at det er utarbeidet internkontrollsystem.  
9. Bevillingene gis for tidsrommet fra dagens dato og til 30.06.2020.  
10. Det forutsettes at søknad om bruksendring på bygget, er godkjent. 
 
 
 
 
 



Saksopplysninger 
Bakgrunn for saken:  
Fosslis Mathantverks siida ved Eva Fossli søker om skjenkebevilling i skjenkelokalet Fosslis 
Mathantverks siida i Sentrumsveien 6 i Samuelsberg.  
Det er søkt og godkjent bruksendring på bygget.  
 
Serveringsbevilling er behandlet gjennom delegert vedtak, dette er delegert til rådmann.  
 
Åpningstid:  
I søknaden opplyses det at stedet er ment å være et kulturelt treffpunkt, med åpningstid fra mandag 
til torsdag kl.06.00-24.00, men opplyser pr. telefon 15.05.19 at hun ønsker skjenking på fredag og 
lørdager til kl.02.00.  
 
Det innstilles til skjenketider etter Alkoholforskrift for Kåfjord § 2.b)  
«§ 2.Åpnings- og skjenketider for serveringssteder  
b) Skjenketider, serveringssteder:  
Serveringssteder med skjenkebevilling kan skjenke øl og vin fra kl. 11.00 til kl. 01.00 og 
brennevin (over 22 volumprosent) fra kl 13.00 til 24.00 jf. alkoholloven § 4-4, første ledd.  
På fredager og lørdager og på dager foran bevegelige helligdager kan skjenking av øl, vin og 
brennevin foregå til kl. 02.00.»  
 
Fra ruspolitisk handlingsplan 2006 – 2011.  
Mål for bevillingspolitikken:  
1. I behandlingen av søknader om salgs- og skjenkebevillinger er kommunens mål å begrensede 
skader som alkohol kan innebære for samfunnet og individet.  
2. Det skal tas hensyn til om bevillingene kan påvirke tilgangen på alkohol, særlig for yngre  
aldersgrupper.  
Det er sendt til uttalelse, til Politiet, Nav og skattekontoret. 
Nav og Skattekontoret har ingen merknader, evt. merknader fra Politiet legges fram i møtet. 

Vurdering 
Søker har søkt om skjenke- og serveringsbevilling, serveringsbevilling er delegert til rådmannen, og 
denne er innvilget.  
Det er andre skjenkesteder i området Samuelsberg, puben Davas, (og Manndalen sjøbuer som ikke 
har brukt sin skjenkebevilling i 2018), i tillegg til Senter for Nordlige folk, og Riddu Riddu når de 
arrangerer festival hver sommer.  
I forhold til ruspolitisk handlingsplan vil denne skjenkebevillingen påvirke tilgang på  
Alkohol da det pr. i dag ikke er en slik type skjenkested i Samuelsberg. 
 
 



Serverings- og/eller skjenkebevilling (KF-123)

Referansenummer: TNRU6E Registrert dato:29.03.2019 09:13:19

Innledning

Henvendelsen gjelder

B Søknad om ny bevilling 

Bevillingssøker/-haver er

B Privatperson 

Bevillingstype

D Serveringsbevilling 

D Skjenkebevilling 

Bevillingssøker/-haver

Opplysninger om bevillingssøker

Fødselsnummer

Fornavn

Eva Maria

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Telefon Mobil

91373653

E-post



lulasmat@gmail.com

Har søker andre bevillinger med hjemmel i alkoholloven

B Nei 

Serverings-/skjenkestedet

Oppgi organisasjonsnummeret til det selskapet som utfører serverings-/skjenketjenesten. Adressen skal angi stedets fysiske 

beliggenhet, ikke postadresse.

Opplysninger om serverings-/skjenkested

Organisasjonsnummer

921713398

Skjenkested/-lokale

Fosslis mathantvers sidda

Gate-/vei-/stedsadresse

Sentrumsveien 6

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Telefon

91363753

Telefaks

Virksomhet

Søknaden gjelder alkoholholdig drikk med

B Høyst 60 % alkoholinnhold 

Driftskonsept

Type virksomhet

D Kafe/konditori 

D Restaurant 

D Selskapslokale 



D Annet 

Beskriv med egne ord

Kulturell treffpunkt der man kan få servert mat og drykk.

Servering/skjenking skal foregå

D Innendørs 

Antall sitteplasser innendørs

maks 50

Periode&nbsp;for uteservering

Ved uteservering&nbsp;må det foreligge tillatelse fra Mattilsynet, grunneier og politi før bevillingen kan innvilges.

Bruk av arealet

Planskisse

Mer om skjenkestedet

Aldersgrense

0-100+

Skjenkeareal innendørs (i kvm)

ca 120

Rutiner ved skjenkestedet

Eftersom plassen er et treffpunkt før kullturelle utbyten der det kommer og finnes muligheter til og nyte mat og drykk 

så regner eg med at det ikke kommer og trenges vakthold eftersom det ikke kommer og fungere enbart til og servere 

drykk, det er alltså ikke en pub eller bar bedrift.

Åpningstider

Mandag

Fra kl. Til kl.

6 24

Tirsdag

6 24



Onsdag

6 24

Torsdag

6 24

Fredag

6 24

Lørdag

6 24

Søndag

6 24

Andre søknader

Andre søknader

Til Mattilsynet

B Søknad under behandling 

Til bygningsmyndighetene

B Søknad under behandling 

Omfang og skjenketid

Forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk

Med høyst 4,7 % alkohol

Med alkohol- innhold mellom 4,7 % og 22 %

Med alkohol- innhold mellom 22 % og 60 %

Ønsket skjenketid Innendørs



Fra klokken

12

Til klokken

02

Ønsket skjenketid utendørs

Daglig leder for serveringsbevillingen

Opplysninger om styrer

Fødselsnummer

Fornavn

Eva Maria

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kåfjord

Skal samme person være styrer for skjenkebevillingen

B Ja 

Etablererprøve

Har styrer avlagt etablererprøve

B Ja 

Hvilket år ble etablererprøven avlagt

2018

I hvilken kommune ble prøven avlagt

jokkmokk



Er det oppnevnt en stedfortreder for skjenkebevillingen

B Ja 

Stedfortreder

Fødselsnummer

Fornavn

Arnt Inge

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kåfjord

Styrer skjenkebevillingen

Opplysninger om styrer

Fødselsnummer

Fornavn

Eva Maria

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer



9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kåfjord

Kunnskapsprøve

Har styrer avlagt kunnskapsprøve etter alkoholloven

B Ja 

Hvilket år ble kunnskapsprøven avlagt

2012

I hvilken kommune ble prøven avlagt

Kåfjord

Stedfortreder for skjenkebevillingen

Opplysninger om stedfortreder

Fødselsnummer

Fornavn

Arnt Inge

Etternavn

Fossli

Adresse

Boks 116

Postnummer

9144

Poststed

SAMUELSBERG

Skattekommune

Kåfjord



Kunnskapsprøve

Har stedfortreder avlagt kunnskapsprøve etter alkoholloven

B Ja 

Hvilket år ble kunnskapsprøven avlagt

2012

I hvilken kommune ble prøven avlagt

Kåfjord

Eiersammensetning

Bevillingssøkers/-havers organisasjonsform

B Enkeltpersonforetak 

Opplysninger om foretak/organisasjon

Opplysning om privatperson(er)

Er det andre personer eller selskaper som mottar en vesentlig del av virksomhetens  avkastning  uten å være eier

B Nei 

Fødselsdato/Org.nr. Navn Adresse Skattekommune Tilknytning til 

virksomheten

Eva Maria Fossli Boks 116 Kåfjord Daglig Leder

Er det andre personer eller selskaper som har vesentlig innflytelse over virksomheten  utover de som er nevnt tidligere

B Nei 
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SáMOS-vurdering av om Kåfjord kommune skal søke deltakelse i prosjekt 

 
Vedlegg 
1 Orientering om SáMOS 
  

 
Henvisning til lovverk: 
Barnehageloven m. forskrifter(rammeplan) 
FNs barnekonvensjon 
ILO-konvensjonen 
Tospråklighetsplan 
 

Rådmannens innstilling 
 
Barnehageeier ved både den enkelte barnehage og barnehageeier i Kåfjord kommune skal vise 
interesse for brev om SáMOS-prosketet sendt ut av Sametinget i uke 25. Deretter sendes søknad 
om deltakelse høst 2019. 
 
 
 
 
 

Saksopplysninger 
Sametinget har startet prosjektet SáMOS «Samiske barn i nye pedagogiske rom» som har som 
hovedformål at innholdet i samiske barnehager skal bygge på samisk filosofi, der samiske 
verdier, samisk naturfilosofi, språk, kultur, ledelse og tradisjonskunnskap bærer det pedagogiske 
arbeidet. Prosjekttiden er 5 år fra april 2018. Prosjektet eies av Sametinget og finansieres av 
Kunnskapsdepartementet.  
 
 

Vurdering 

 



Kommunestyret i Kåfjord har bedt administrasjonen om en sak som omhandler fremtidig 
organisering av barnehagetilbudet i Manndalen. Dette på grunn av de bygningsmessige forhold 
ved Knerten/Trollstua-avdelingene, samt manglende måloppnåelse i forhold til samisk språk og 
kultur. Kommunestyret bestilte en arbeidsgruppe som har som hovedoppgave å jobbe frem/sette 
inn tiltak, slik at Riebangárdi barnehage får styrking og god ivaretakelse av det samiske språket 
og at den samiske kulturen blir synlig i barnehagen. Arbeidsgruppen foreslår deltakelse i 
prosjektet SáMOS som ett av tiltakene som blir satt inn. Deltakelse i prosjektet vil være ett av 
forslagene til tiltak som kommer fram i overordnet plan for samisk i barnehager og skoler. 
 
 
Sametinget har per telefon (Styrer Isabell Warsla, mars 19, Anne Jannok Eira-Isabell Warsla) 
oppfordret på det sterkeste at Kåfjord Kommune søker seg inn i SáMOS prosjektet.  
Med prosjektet kommer veiledere, forskere (aksjonsforskning) og det etableres nettverk mellom 
pilotbarnehagene på tvers av landegrenser. Gjennom prosjektet får vi metodene vi trenger for å 
kunne utvikle en god samisk barnehage med en tydelig samisk pedagogikk og didaktikk.  
Det er KUN 4 barnehager som får delta. 
Innen uke 25 sender Sametinget ut et brev, hvor den enkelte barnehage og eier må vise interesse 
for prosjektet. Deretter sendes søknad høst 2019. Oppstart av prosjektet vil være overgangen 
2019/2020.  
 
 



Informasjon om SáMOS 
Samiske barn i nye pedagogiske rom. 
 

Hva er SáMOS ? 

Sametinget har startet prosjektet SáMOS «Samiske barn i nye pedagogiske rom» 
som har som hovedformål at innholdet i samiske barnehager skal bygge på 
samisk filosofi, der samiske verdier, samisk naturfilosofi, språk, kultur, ledelse 
og tradisjonskunnskap bærer det pedagogiske arbeidet. 

 

SáMOS skal bidra til utvikling av samisk barnehagepedagogikk og didaktikk 
med grunnlag i samisk filosofi, og fremme en ny arbeidsmåte som svarer til den 
samiske tenkemåten i de ulike områdene i Sápmi, der samiske verdier, 
dekolonisering og selvbestemmelse ligger til grunn. Dette krever 
kompetanseheving til ansatte i samisk språk, kultur og tradisjonsjonell 
kunnskap. 

 

Hva skal SáMOS bidra til? 

SáMOS er med i aktivitetsplanen til Samisk parlamentariske råd og skal arbeide 
i hele Sápmi. Målet er i løpet av fem år, skape en endring i den samiske 
barnehagestrukturen som utgår fra samisk filosofi og tradisjonell kunnskap.  

Pilotbarnehager fra ulike samiske områder tas ut for å utforme fremtida til den 
samiske barnehagen. 

Prosjekttiden er 5 år fra april 2018. Prosjektet eies av Sametinget og finansieres 
av Kunnskapsdepartementet.  

Prosjektleder: Ol-Johán Sikku 

Prosjektmedarbeider: Anne Jannok Eira 

Prosjektmedarbeider: Anna Kristine Skum Hætta. 

Det er seinere kommet flere prosjektmedarbeidere til. 

 

 

 

 

 



 

Isabells notater fra Oslo: 

Forskning viser at det ikke er samisk innhold i alle barnehager, det er ikke et 
bestemt samisk nivå i barnehagene, selv om Rammeplanen for barnehager er 
helt tydelig i sine krav til samiske barnehager, norske barnehager med samiske 
avdelinger og norske barnehager med samiske barn, utenfor samiske distrikt.   

Per i dag kommer det an på personalet i de enkelte barnehagene hvor mye 
samisk som oppnås ihht Rammeplanen i samiske barnehager. 

Samiske barn får ikke tilbudet de har krav på. Det er samiske barn som ikke har 
lært seg tilstrekkelig samisk språk i samiske områder, som velger bort samisk 
språk i løpet av skoleårene og kan potensielt ende opp med å flytte fra de 
samiske områdene.  

Det er behov for å sette en standard for samisk pedagogikk og didaktikk! 

 

Sametinget har per telefon (mars 19, Anne Jannok Eira-Isabell Warsla) 
oppfordret på det sterkeste at Kåfjord Kommune søker seg inn i SáMOS 
prosjektet.  

Med prosjektet kommer veiledere, forskere (aksjonsforskning) og det etableres 
nettverk mellom pilotbarnehagene på tvers av landegrenser. Gjennom prosjektet 
får vi metodene vi trenger for å kunne utvikle en god samisk barnehage med en 
tydelig samisk pedagogikk og didaktikk.  

Det er KUN 4 barnehager som får delta. 

Innen uke 25 sender Sametinget ut et brev, hvor den enkelte barnehage og eier 
må vise interesse for prosjektet. Deretter sendes søknad høst 2019. Oppstart av 
prosjektet vil være overgangen 2019/2020.  

Man kan lese mer om Sametingets enorme satsning på barn og unge i 
dokumentene Giellalokten og i Sametingets budsjett 2019. 

 

Isabell Warsla, styrer i Fossen Barnehage.  
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Deltakelse i et interkommunalt prosjekt med Lyngen som vertskommune: 
Tiltaksutvikling innen program for folkehelse i kommunene. 

Henvisning til lovverk: 

Folkehelseloven 
 

Vedlegg 

1 Program for folkehelsearbeid i kommunene 2017-2027 
 
 

Rådmannens innstilling 
Kåfjord kommune ønsker å delta i et interkommunalt prosjekt med Lyngen kommune som 
vertskommune om å delta i tiltaksutvikling i program for folkehelsearbeid.  
 
 
 
 
 

Saksopplysninger 

 
KS, folkehelseinstituttet, helse- og omsorgsdepartementet og helsedirektoratet har gått sammen 
om å etablere Program for folkehelsearbeid i kommunene 2017-2027 (folkehelseprogrammet).  
Formålet med denne nasjonale satsingen på folkehelsearbeid i kommunene er å styrke 
kommunenes arbeid med å fremme befolkningens helse og livskvalitet. Barn og unge er 
prioritert målgruppe. Programmet skal være en innovasjonssatsing ved at kommunene selv skal 
utvikle forslag til lokale tiltak til hvordan barn og unges psykiske helse og livskvalitet kan 
styrkes. Programmet skal også bidra til å fremme kommunebasert forskning. 
Troms fylkeskommune er fra 2019 med i tilskuddsordningen.  
Folkehelseprogrammet i Troms skal støtte opp om målet for folkehelsearbeidet i regionen: 
Trygge og inkluderende oppvekst- og levekår skal bidra til god helse og utjevning av sosiale 
helseforskjeller. 



 
 
 
Forhold til overordnet plan og øvrige vedtak 
Kommuneplanen 
 
Økonomiske konsekvenser 
Prioritering av administrative ressurser 
 
Risiko- og sikkerhetsmessige konsekvenser 
Ingen 
 
Miljøkonsekvenser 
Ingen 
 
Folkehelse/friluftsliv 
En deltagelse i folkehelseprogrammet vil gi økt kunnskap om forskning og tiltak samt økt fokus 
på folkehelse. 
 
 

Vurdering 
 
Kåfjord kommune er blitt forespurt av Lyngen kommune som vertskommune, om å være 
deltaker i et interkommunalt samarbeid i Nordtroms om tiltaksutvikling innenfor folkehelse. 
 
Kåfjord kommune deltok i april 2019 på nasjonal og regional samling om program for 
folkehelse. I samtaler med nabokommunene Lyngen og Storfjord (som var eneste deltakere fra 
Nordtroms) ble det drøftet hvilke hovedutfordringer for barn og unge vi har i vår region med 
bakgrunn i folkehelseprofilen 2019 og Ungdata- undersøkelsen. 
Vi kom fram til at utenforskap og frafall i videregående er et område der vi ønsker å søke om 
støtte til tiltaksutvikling, samt få bistand til evaluering og eventuelt forskning på tiltakene. 
Et samarbeid med nærliggende kommuner vil både gjøre oss mindre sårbare og gi 
tiltaksutviklingen og forskning/evaluering større tyngde. 
 
 



 

PROGRAM FOR 

FOLKEHELSEARBEID I 

KOMMUNENE 2017-2027 

  

 

En satsing for å fremme barn og unges 
psykiske helse og livskvalitet 
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PROGRAM FOR FOLKEHELSEARBEID I 

KOMMUNENE 2017-2027 
EN SATSING FOR Å FREMME BARN OG UNGES PSYKISKE HELSE  

OG LIVSKVALITET  

1.0 INNLEDNING 

1.1 INNRETNINGEN PÅ PROGRAMMET 

Program for folkehelsearbeid i kommunene er en tiårig satsing for å utvikle kommunenes arbeid med 

å fremme befolkningens helse og livskvalitet. Satsingen skal bidra til å styrke kommunenes 

langsiktige og systematiske folkehelsearbeid jf. folkehelseloven.  Programmet skal særlig bidra til å 

integrere psykisk helse som del av det lokale folkehelsearbeidet og fremme lokalt rusforebyggende 

arbeid. Barn og unge skal være en prioritert målgruppe. Det skal legges vekt på kunnskapsbasert 

utvikling og spredning av tiltak bl.a. for å styrke barn og unges trygghet, mestring og bruk av egne 

ressurser. Satsingen skal søke å hindre utenforskap ved å fremme tilhørighet, deltakelse og aktivitet i 

lokalsamfunnet. 

Betegnelsen «program» innebærer flere parallelle og koordinerte prosesser som samlet skal bidra til 

å styrke det helsefremmende arbeidet i kommunene:  

1. Kunnskapsbasert utvikling av tiltak i kommunene  

2. Kompetansestøtte og erfaringsspredning på tvers av kommuner og fylker  

3. Videreutvikling og implementering av styringsdata  

4. Styrket samarbeid mellom aktører  

5. Samordning av statlige føringer og virkemidler rettet mot kommunene 

Hovedinnretningen for programmet er samfunnsutvikling for god folkehelse og innebærer i denne 

sammenheng befolkningsrettet arbeid og oppmerksomhet mot påvirkningsfaktorer på helse. 

Utjevning av sosiale forskjeller i barn og unges helse og livskvalitet er en sentral ambisjon i satsingen.  

1.2 BAKGRUNN FOR SATSINGEN 

Psykiske plager og lidelser er noen av våre største folkehelseutfordringer, men det har i begrenset 

grad vært søkelys på hva vi kan gjøre for å fremme psykisk helse i befolkningen. Riksrevisjonens 

undersøkelse (Dok 3:11 2014-2015) viser at det er stor variasjon i hvor langt kommunene har 

kommet i å etablere et systematisk folkehelsearbeid. For eksempel oppgir over halvparten av 

kommunene at psykisk sykdom og plager er de største folkehelseutfordringene, men at de er usikre 

på hvordan de skal møte dette.   
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Regjeringen har som mål å inkludere psykisk helse som en likeverdig del av folkehelsearbeidet. Flere 

skal oppleve god psykisk helse og trivsel, og de sosiale forskjellene i psykisk helse skal reduseres. 

Program for folkehelsearbeid i kommunene er en oppfølging av Meld. St. 19 (2014-2015) 

Folkehelsemeldingen. Mestring og muligheter og ett av tiltakene for å følge opp Riksrevisjonens 

anbefalinger etter revisjonen av folkehelsearbeidet.  

Kommunene har gjennom folkehelseloven plikt til å iverksette nødvendige tiltak for å møte 

kommunens folkehelseutfordringer. Dette er nødvendig, men krevende, for å nå målet om en 

samfunnsutvikling som fremmer befolkningens helse og utjevner sosiale helseforskjeller. 

Utgangspunktet for valg og iverksetting av tiltak er kommunens egen 

oversikt over helsetilstanden og påvirkningsfaktorer og forankring av 

mål og strategier for folkehelsearbeidet i planer etter plan- og 

bygningsloven. Koblingen mellom folkehelseloven og plan- og 

bygningsloven skal bidra til at kommunene i ivaretar helsehensyn i 

samfunnsplanleggingen og at folkehelsearbeidet blir 

sektorovergripende. Staten skal understøtte det kommunale 

folkehelsearbeidet og vil gjennom programmet bidra til en styrket 

satsing på det systematiske folkehelsearbeidet generelt og 

kunnskapsbaserte folkehelsetiltak spesielt.  

En sentral del av programmet er å styrke kommunene som premissleverandør for forskning. Dette er 

i tråd med Regjeringens handlingsplan for å følge opp HelseOmsorg21-strategien, der det legges vekt 

på at det er behov for mer systematisk utvikling og bruk av forskningsbasert kunnskap om effekten 

av tiltak i folkehelsearbeidet. Handlingsplanen peker på at forskningsinnsatsen skal styrkes og i større 

grad rettes inn mot lokale prioriteringer. Kommunene skal medvirke til og legge til rette for forskning 

og innovasjon i folkehelsearbeidet.  

KS har vært en pådriver for Program for folkehelsearbeid i kommunene, med utgangspunkt i vedtak i 

eget hovedstyre. KS har blant annet påpekt behovet for styrking av det helsefremmende arbeidet i 

kommunene rettet mot barn og unge og at kommunene må få bedre rammebetingelser når det 

gjelder utprøving og iverksetting av tiltak. KS, Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet står sammen 

om utvikling og implementering av Program for folkehelsearbeid i kommunene, på vegne av Helse- 

og omsorgsdepartementet. 

 

2.0 RAMMER OG MÅL  

2.1 MÅL 

Det overordnede målet med Program for folkehelsearbeid i kommunene er bedre psykisk helse og 

livskvalitet i befolkningen. Regjeringen vil slik bidra til at alle kommuner innen 2027 har økt kapasitet 

og kompetanse til å drive et systematisk og langsiktig folkehelsearbeid som fremmer barn og unges 

psykiske helse og livskvalitet. Dette inkluderer også rusforebyggende arbeid. 

Utviklingsarbeidet, som skal skje i kommunene, skal ta utgangspunkt i lokale utfordringer og søkes 

forankret i kommunens planer etter plan- og bygningsloven.  



3 

 

"Livskvalitet innebærer et helhetsperspektiv på livet til enkeltmennesker og grupper, både på ett tidspunkt og over 

livsløpet. Det er et normativt begrep som understreker at et godt liv har flere kjennetegn, både av materiell og ikke-

materiell art. Hvilke kjennetegn dette er varierer, men blant de mest sentrale finner vi frihet og autonomi, trygghet 

og mening, helse og livsglede, deltaking og engasjement, mestring og selvutvikling, samt fravær av unødig lidelse. 

Disse kjennetegnene representerer mål i seg selv, de er det som «virkelig betyr noe» og ikke bare midler til å nå 

andre mål. 

Den enkeltes livskvalitet handler om summen av hvordan en har det på forskjellige områder av livet».                                                   

                                                                                                  Ref.: Utredningen «Gode liv i Norge». Helsedirektoratet. IS-2479 

Resultatmålene for psykisk helse er: 

 innen 2019 har de fleste kommuner inkludert forhold som fremmer psykisk helse som del av 
oversiktsarbeidet etter folkehelseloven, og i 2023 har alle kommuner det   

 innen 2020 har de fleste kommuner drøftet utfordringer knyttet til barn og unges psykiske helse 

og trivsel og avklart eventuelle planbehov, og i 2024 har alle kommuner det  

 innen utløpet av programperioden (2027) har alle kommuner økt kapasitet og kompetanse til å 

drive et systematisk og langsiktig folkehelsearbeid for å fremme psykisk helse 

Resultatmålene for rus er: 

 innen 2019 har de fleste kommuner inkludert forhold som fremmer det rusmiddelforebyggende 

arbeidet som en del av oversiktsarbeidet etter folkehelseloven, og i 2023 har alle kommuner det 

 innen 2020 har de fleste kommuner drøftet utfordringer knyttet til bruk av rusmidler og avklart 

eventuelle planbehov, og i 2024 har alle kommuner det  

 innen utløpet av programperioden (2027) har alle kommuner økt kapasitet og kompetanse til å 

drive et systematisk og langsiktig rusmiddelforebyggende arbeid som en del av 

folkehelsearbeidet 

 

2.2 PSYKISK HELSE I ET FOLKEHELSEPERSPEKTIV 

Psykisk helse i folkehelsearbeidet kan defineres som samfunnets innsats for å fremme befolkningens 

psykiske helse og livskvalitet med særlig vekt på mestringsbetingelser og utjevning av sosiale 

forskjeller i psykisk helse.  

Verdens helseorganisasjon (WHO) definerer psykisk helse som ”... en tilstand av velvære (well-being) 
der individet kan realisere sine muligheter, håndtere normale stressituasjoner i livet, arbeide på en 
fruktbar og produktiv måte og har mulighet til å bidra overfor andre og i samfunnet. 

«Livskvalitet» er valgt for det engelske begrepet «well-being». Livskvalitet handler om å oppleve 
glede og mening, vitalitet og tilfredshet, trygghet og tilhørighet, om å bruke personlige styrker, ha 
interesse, oppleve mestring og engasjement. Kort fortalt dreier det seg om aspekter som betyr noe 
for at mennesker skal ha det godt og fungere bra. Livskvalitet er en viktig verdi i seg selv, samtidig 
som livskvalitet henger sammen med fysisk og psykisk helse, levevaner og sosial støtte og styrker 
motstandskraften i møte med belastninger. Livskvalitetsperspektivet er nyttig i folkehelsearbeidet, 
når man skal arbeide for å fremme psykisk helse.  Dette gir et annet innhold i arbeidet med psykisk 
helse enn det som gjelder å behandle plager og lidelser. 
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Livskvalitet påvirkes av en rekke ulike faktorer - som gener og personlighet, mestringsressurser, sosial 
støtte, positive og negative livshendelser, tilknytningsforhold og faktorer som levekår, 
samfunnsforhold og økonomi. Miljøfaktorer forklarer en større del av forskjellene mellom oss i 
opplevelse av glede og velvære enn det gener gjør. Potensialet for endring av livskvalitet ligger derfor 
i stor grad i miljøet vårt.  

For å lykkes med å skape et samfunn som fremmer psykisk helse og livskvalitet er det nødvendig å 

legge vekt på forhold i omgivelsene som fremmer mestring, tilhørighet, deltakelse og opplevelse av 

mening. Innsatsen bør rettes mot utvikling av lokale ressurser og styrking av mestringsbetingelser1. 

For å fremme barn og unges psykiske helse og livskvalitet er det viktig å legge til rette for: 

 At alle opplever mestring. Det å lykkes med noe bidrar til et positivt selvbilde og en positiv 
identitet 

 At alle opplever tilhørighet, kan være del av et felleskap og ha positive relasjoner til voksne, 
jevnaldrende og yngre 

 At alle får muligheter til å engasjere seg og være med å påvirke sin egen hverdag og sine 
omgivelser 

 Miljøer og arenaer preget av toleranse for variasjon – for at mennesker er forskjellige  

 Trygge og rusfrie miljøer 
 
 

2.3 RUSFOREBYGGING I ET FOLKEHELSEPERSPEKTIV 

Bruk av alkohol og andre rusmidler kan være en direkte eller indirekte årsak til et bredt spekter av 

helsemessige og sosiale skader, og redusert livskvalitet – både for den som bruker rusmidler, og for 

mennesker i omgivelsene (tredjepart).  

Rusmiddelforebygging i et folkehelseperspektiv handler i første rekke om å påvirke faktorene som 

fører til skader, uhelse og redusert livskvalitet knyttet til rusmiddelbruk. I likhet med hva som gjelder 

i arbeidet for å fremme psykisk helse, er trygg oppvekst, følelse av å være verdifull, god 

mestringsfølelse og meningsfulle aktiviteter av betydning for befolkningens rusmiddelbruk. 

Forekomsten av slike faktorer og forhold – som vil variere gjennom livsløpet – vil enten kunne gi 

beskyttelse eller utsette folk for risiko relatert til rusmiddelbruk.  

Kommunene er gjennom alkoholloven gitt gode verktøy for å begrense alkoholforbruket og sørge for 

at omsetning foregår i henhold til lovgivningen. Men effektiv rusmiddelforebygging handler også om 

tiltak utover de virkemidlene som ligger i alkoholloven.  Folkehelseloven legger opp til at 

kommunene skal ha «helse i alt vi gjør» som prinsipp. Dette innebærer blant annet å legge til rette 

for en forsvarlig alkoholpolitikk der relevante sektorer i kommunen involveres, ha kunnskap om 

hvilke utfordringer kommunen har når det gjelder rusmiddelbruk, og at tiltak som modifiserer disse 

utfordringene løftes fram.  

 

                                                                 

1
 Mestringsbetingelser kan forstås som de forholdene i samfunnet som påvirker mestring. Det omfatter de 

fleste sider av samfunnet, fra sosial sikkerhet til tilgang på arbeid og utdanning, til muligheter for 

deltakelse, sosial støtte og nettverk.  
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3.0 PROGRAMMETS DELER 

3.1 KUNNSKAPSBASERT UTVIKLING AV TILTAK I KOMMUNEN  

3.1.1 LOKALE BEHOV SOM UTGANGSPUNKT FOR TILTAKSUTVIKLING  

Lokalsamfunnet har stor betydning for barn og unges psykiske helse og livskvalitet. De styrkene og 

ressursene vi utvikler i et godt lokalsamfunn tar vi med oss videre i livet. Å fremme barn og unges 

psykiske helse og livskvalitet og jobbe med rusmiddelforebyggende arbeid, inngår i kommunenes 

ansvar.  Mye godt arbeid gjøres allerede, men kommunene kan trenge mer kunnskap om hva som er 

gode og nyttige virkemidler og tiltak på dette området.  

Et hovedelement i Program for folkehelsearbeid i kommunene er å tilrettelegge for en 

kunnskapsbasert utvikling av arbeidsmåter, tiltak og verktøy, samt stimulere til samarbeid mellom 

kommunesektoren og forskningsmiljøer om utviklingsarbeidet. Gjennom satsingen er det også et 

ønske om å legge til rette for økt samarbeid mellom kommunale aktører, bl.a. helsetjenesten, skole 

og barnehage, politiet og frivillig sektor i utvikling og utprøving av tiltak. 

Det er kommunene som må foreslå tiltak, basert på eget utfordringsbilde, målsettinger og planer. 

Kommunen kan se behov for å endre eller styrke noe, utvikle noe eget eller prøve ut noe som er 

utviklet et annet sted, som ikke tidligere har vært forskningsmessig evaluert. Det skal være et 

element av innovasjon i tiltaksutviklingen. «Tiltak» kan forstås bredt i den forstand at det også kan 

omhandle utprøving av organisatoriske endringer eller samhandlingstiltak internt i kommunen.  

Barn og unge bør være en sentral del av kommunenes arbeid med å utvikle og drifte tiltak innenfor 

rammen av programmet. Det er aktuelt å bygge på erfaringer fra nærmiljøprosjektet i regi av 

Helsedirektoratet som bl.a. har belyst befolkningens involvering i utviklingsarbeid om nærmiljø og 

lokalsamfunn.  

Det kan være aktuelt å benytte styrkebaserte tilnærminger i utviklingsarbeidet. Dette er 

arbeidsmåter som tar utgangspunkt i å kartlegge og systematisk vektlegge styrker og ressurser hos 

individer, organisasjoner og lokalsamfunn i utviklingsarbeid. Slike tilnærminger legger til rette for 

prosesser som i seg selv er helsefremmende og søker å synliggjøre relasjoner mellom mennesker 

eller grupper som finnes lokalt. Slik kan styrkebaserte tilnærminger bidra til å bygge sosiale nettverk.  

3.1.2 NY TILSKUDDSORDNING  

Fra 2017 etableres det en tilskuddsordning til utvikling og utprøving av metoder og tiltak i 

kommunene, innenfor områdene psykisk helse og livskvalitet og rusforebyggende arbeid. For 2017 

utgjør ordningen 42,1 mill. kr.  

Det er lagt opp til en trinnvis tildeling av midlene til kommunene: Helsedirektoratet utlyser en 

tilskuddsordning som fylkeskommunene kan søke på, fylkeskommunene forvalter midlene til 

gjennomføring av lokale tiltak i kommunene. Fylkeskommunene må inngå formelle samarbeid med 

kommunene om tiltaksutvikling. Se nærmere under kap. 3.1.5.  
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I 2017 vil de første fylkene motta tilskudd etter søknad, mens de øvrige fylkeskommunene etter 

planen innlemmes etter søknad i 2018 og ev. 2019, avhengig av de årlige statsbudsjettene. 

Fylkeskommunene og kommunene kan søke om tilskudd for en periode på tre til fem år for 

tiltaksutvikling og tiltaksevaluering. Tilskuddet vil utbetales årlig, med forbehold om Stortingets årlige 

bevilgning. Fylkeskommunene rapporterer årlig på økonomi og status for arbeidet, som grunnlag for 

tildeling det påfølgende året. 

Det følger et regelverk til tilskuddsordningen, denne programbeskrivelsen er et sentralt 

bakgrunnsdokument for regelverket.  

3.1.3 HVILKE TILTAK ER RELEVANTE?  

Ulike tiltak kan fremme barn og unges helse og livskvalitet. For barn og unge er tiltaksområder som 

familie, nærmiljø, barnehage og skole spesielt viktige. Kvaliteten på barnehagen og skolen som 

møteplass har stor betydning for deres trivsel og mestring. Barnehagen skal gi barna omsorg, 

opplevelse av trygghet og tilhørighet. Skolen skal favne alle elever og gi dem likeverdig opplæring 

uavhengig av sosial bakgrunn, kjønn og etnisk bakgrunn. 

Tiltak kan f.eks. være styrking av psykososiale forhold, relasjoner og barns trygghet. Det er relevant å 

utforske hva som fremmer barns mestring, opplevelse av meningsfull deltakelse og opplevelse av 

tilhørighet. Tiltak som bidrar til barn og unges opplevelse av kontroll og til å sette grenser for hva 

som er akseptabel atferd kan også være aktuelt. Spesielt viktig er det å utvikle og ta i bruk tiltak som 

bidrar til å redusere sosiale ulikheter i psykisk helse, f.eks. nedbygging av sosiale og økonomiske 

barrierer for barn og unges aktivitet. 

Spesifikke rusforebyggende tiltak kan omfatte å etablere rusfrie arenaer, heving av debutalder for 

alkoholbruk, alkoholpolitiske planer og rusmiddelforebyggende arbeid i skolen.  

Tiltakene skal nå brede grupper av barn og unge (universelle tiltak) på de arenaene hvor barn og 

unge naturlig oppholder seg. Tiltaksutviklingen avgrenses i denne sammenheng mot individuelle 

tiltak og behandlingstiltak.  

 

 

I Meld. St. 28 Fag – Fordypning – Forståelse. En fornyelse av kunnskapsløftet foreslår 

Kunnskapsdepartementet tre tverrfaglige temaer i fagfornyelsen: demokrati og medborgerskap, bærekraftig 

utvikling og folkehelse og livsmestring.  

Temaet livsmestring har både et individuelt perspektiv og et samfunnsmessig og sosialt perspektiv. Sosialt 

fellesskap og støtte er viktig for den enkeltes trivsel, livsglede, mestring og følelse av egenverd. Livskvalitet og 

trivsel gjennom deltakelse i et faglig og sosialt fellesskap gir tilhørighet og reduserer risikoen for psykiske og 

sosiale problemer…. Det vil være naturlig for skolene å se opplæringen i livsmestring i sammenheng med 

utvikling av skolefellesskapet, elevenes psykososiale miljø og arbeidet mot mobbing. Det kan bidra til økt 

sammenheng mellom opplæringen i fagene og arbeidet med læringsmiljøet. 
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3.1.4 TILTAKENE SKAL EVALUERES  

Alle tiltak og metoder som utvikles/utprøves innen rammen av tilskuddsordningen skal evalueres. 

Tiltak gjennomført i kommunene skal så langt det lar seg gjøre effektevalueres, evt. i samarbeid med 

et forsknings- eller kompetansemiljø. Ved gjennomføring av tiltak hvor dette ikke lar seg gjøre må det 

sikres at kommunene gjennomfører kvalitativt gode egenevalueringer av tiltakene. Følgeevaluering 

kan være aktuelt for tiltak der innholdet i tiltaket er en utviklingsprosess og det gjøres endringer eller 

justeringer underveis i gjennomføringen.  Prosessevaluering kan være aktuelt når det er ønskelig å se 

på deltakelse, selvrapporterte effekter og om tiltaket er gjennomført som planlagt.  

Det er et mål at en del av evalueringene av tiltakene kan publiseres i internasjonale tidsskrifter eller 

liknende, og på den måten bidra til den globale kunnskapsbyggingen.   

 

Fylkeskommunen får en viktig rolle når det gjelder å rekruttere miljøer som kan bistå med å legge 

tiltakene til rette for evaluering. Det bør legges til rette for et samarbeid mellom kommunene og 

forsknings- og kompetansemiljø slik at kommunene får tilgang på det de trenger av kunnskap og 

verktøy for å lykkes med dette arbeidet. Dette kan innebære å vurdere det eksisterende 

kunnskapsgrunnlaget omkring et aktuelt tiltak/tiltaksområde (kunnskapsoppsummering),  beskrive 

hvordan tiltaket skal gjennomføres- samt krav til gjennomføringen- for å sikre hensiktsmessige 

evalueringsdesign.  

For å få til flere effektevalueringer på området bør det satses på prosjekter av et visst omfang, heller 

enn på mange små prosjekter. Det er derfor relevant med samarbeid mellom kommuner i 

fylket/folkevalgte regioner for å utvikle prosjekter som gir mulighet til å vurdere effekter av tiltak.  

Fylkeskommunene bør ha som ambisjon at evaluering av utviklingsprosjektene delvis skal finansieres 

i form av partnerskap med regionale forskningsmiljøer og/eller kompetansesentre, enten gjennom? 

egen kapasitet eller finansiert fra regionale forskingsfond, Forskningsrådet eller andre.   

3.1.5 FYLKESKOMMUNENES ROLLE  

Fylkeskommunene inviteres, gjennom søknad om tilskuddsmidler, til å ta en (regional) 

samordningsrolle når det gjelder utvikling og evaluering av tiltak for å fremme barn og unges 

psykiske helse og livskvalitet. Dette innebærer å stimulere til utvikling av lokale tiltak gjennom 

samarbeid med kommunene og forsknings- og kompetansemiljøer, og andre relevante aktører. Det 

vises til oppgavene fylkeskommunen har etter folkehelseloven, bl.a. med å understøtte 

folkehelsearbeidet i kommunene og å være pådriver for og samordne folkehelsearbeidet i fylket. På 

sikt kan det være aktuelt å vurdere andre organisatoriske løsninger gjennom de nye folkevalgte 

regionene, jf. Meld. St. 22 (2015–2016) Nye folkevalgte regioner – rolle, struktur og oppgaver. 

Organiseringen av programmet kan derfor tilpasses regionreformen.  

Folkehelseinstituttet har utarbeidet flere artikler om evaluering av folkehelsetiltak som gir 

veiledning for kommuner som skal planlegge og gjennomføre evalueringer av folkehelsetiltak. 

https://www.fhi.no/kk/folkehelsetiltak/ 
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ROLLEN TIL PROGRAMFYLKENE 

Fylkeskommuner som søker på tilskuddsordningen søker om å bli programfylke. Som nevnt over 

åpnes det opp for og oppfordres til at flere fylkeskommuner i en region samarbeider om en felles 

søknad.  

Fylkeskommunene skal legge til rette for dialog med kommunene i fylket, forskningsinstitusjoner og 

kompetansemiljø, frivillige organisasjoner og eventuelt andre samarbeidspartnere i arbeidet med å 

utvikle søknaden, se mer under om samarbeidsorgan.  Programfylkene får tildelt midler fra 

tilskuddsordningen som primært skal benyttes til lokal tiltaksutvikling for å fremme psykisk helse og 

livskvalitet for barn og unge. Programfylkene må utarbeide kriterier for valg av tiltak og må sikre at 

tiltak legges opp på en måte som gjør de egnet for evaluering. Det bør stimuleres til fellesprosjekter 

på tvers av kommunene. Fylkeskommunene skal legge til rette for en organisering som sikrer 

kommunene innflytelse, i henhold til programmets mål. Det vises også til regelverket for 

tilskuddsordningen.  

SAMARBEIDSORGAN FOR FOLKEHELSE I FYLKET 

Fylkeskommunene som tildeles midler skal etablere et regionalt samarbeidsorgan for å forankre 

utviklingsarbeidet i kommunene og for å knytte forskningskompetanse til prosjektene. Dette er en 

samarbeidsstruktur, som kan bygge videre på strukturer som allerede er etablert i fylket og som kan 

fylle flere funksjoner enn det som er knyttet til tilskuddsordningen/programmet. Fylkeskommunen 

skal være sekretariat for samarbeidsorganet og det bør tilstrebes at sekretariatet har 

forskningskompetanse.  

Det regionale samarbeidsorganet bør ha deltakelse fra ledere på politisk nivå i fylkeskommunen, 

kommuner og fra høyskoler/universitet/kompetansesentre. Det bør også vurderes om andre aktører 

bør delta i samarbeidsorganet, slik som fylkesmannen, frivillige organisasjoner, ungdom, KS m.fl.  

Samarbeidsorganet har en rådgivende funksjon i utvalg av tiltak. Samarbeidsorganets råd skal legges 

til grunn for endelig utvalg av tiltak og tildeling av midler fra fylkeskommunen. Sentralt i vurderingen 

er å se på tiltakets formål og nytte, kunnskapsgrunnlag, gjennomførbarhet og evaluerbarhet.  

Samarbeidsorganet må holde seg orientert underveis i tiltaksperioden om utviklingsarbeidet i 

kommunene som har fått økonomisk støtte. 

Organiseringen, rollene og ansvarsdelingen mht. utvikling av tiltak og måling av tiltakenes effekt er 

ment som en langsiktig løsning, og som et svar på den tiltaksrettede delen av det systematiske 

folkehelsearbeidet. På sikt kan det være aktuelt at den regionale strukturen håndterer andre 

tiltaksområder, både av folkehelsekarakter og andre formål.  

 

3.2 KOMPETANSESTØTTE OG ERFARINGSSPREDNING PÅ TVERS AV KOMMUNER 

OG FYLKER  

Statlige myndigheters kompetansestøtte til kommuner og fylkeskommuner, og aktører som skal 

understøtte eller samarbeide med kommunenivået, skal styrkes gjennom Program for 
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Eksempler på eksisterende kompetansestøtte  

Veivisere i lokale folkehelsetiltak: Helsedirektoratets nettside gir råd til kommunene om folkehelsetiltak som 

kan benyttes for å møte de identifiserte folkehelseutfordringene.  

Veiviserne omtaler 12 temaer – blant annet psykisk helse og livskvalitet - og beskriver først den kunnskapen som 

foreligger om temaets betydning for befolkningens helse, deretter omtales forslag til tiltak og virkemidler som 

kommunene rår over, videre vises det til aktuelt regelverk på området, og tilslutt gis det noen eksempler på hva 

noen kommuner har gjort av tiltak innenfor det aktuelle temaet. 

https://helsedirektoratet.no/folkehelse/folkehelsearbeid-i-kommunen/veivisere-i-lokale-folkehelsetiltak 

Rapporter om psykisk helse i et folkehelseperspektiv: Helsedirektoratet har opprettet en publikasjonsserie der 

sentrale tema innenfor psykisk helse i folkehelsearbeidet presenteres. 

https://helsedirektoratet.no/folkehelse/psykisk-helse-og-rus/livskvalitet-og-psykisk-helse 

Verktøykasse for strategisk folkehelsearbeid: KS har utviklet en nettbasert verktøykasse som er et nyttig, 

helhetlig og praktisk bidrag til det strategiske folkehelsearbeidet i kommuner og fylkeskommuner. 

http://www.ks.no/fagomrader/helse-og-velferd/folkehelse/verktoykasse-folkehelse/ 

folkehelsearbeid i kommunene. Dette er oppgaver som Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet 

allerede har, men som vil forsterkes på spesielle områder som er sentrale i programmet.  

Foruten målrettet kompetansestøtte i form av samlinger for fylker når de inngår i programmet vil det 

fra statlig hold og fra KS også legges til rette for erfaringsspredning på tvers av kommuner og fylker, 

som har interesse av å styrke sitt helsefremmende arbeid uavhengig om de får midler fra 

programmets tilskuddsordning eller ei.  

De statlige virkemidlene for kompetansestøtte vil vurderes og justeres i tråd med behovene og 

programmets utvikling. KS, Helsedirektoratet og FHI vil med utgangspunkt i behov for ulik kunnskap 

og kompetanse utvikle et opplegg for kompetansestøtte og erfaringsdeling i løpet av 2017. 

3.2.1 STATLIG KOMPETANSESTØTTE 

Program for folkehelsearbeid i kommunene aktualiserer tematiske og metodiske kompetansebehov i 

kommunene, eksempelvis: 

 Kompetanse på å få oversikt over helsetilstand og påvirkningsfaktorer (utfordringsbildet) og 
å forankre og prioritere satsinger og tiltak i tråd med prinsippene for et systematisk 
folkehelsearbeid 

 Ferdigheter knyttet til kunnskapsoppsummeringer og evaluering 

 Kunnskap og kompetanse på prosessledelse, implementering og medvirkningsarbeid  

 Kompetanse på forhold som har betydning for psykiske helse og livskvalitet, 
rusmiddelforebygging og utjevning av sosiale helseforskjeller 

 Kompetanse og ferdigheter i tverrsektorielt folkehelsearbeid og samarbeid mellom 
kommune og frivillig sektor (og evt. lokalt næringsliv). 

 
Foruten kommuner og fylkeskommuner, kan også kompetansemiljøer og U/H-miljøer som blir 
tilknyttet programmet ha behov for å styrke den type kunnskap og kompetanse som er nevnt over 
for å kunne være en god støtte i utviklingsarbeidet som skal gjøres innen programmet. 
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3.2.2 ERFARINGSDELING MELLOM KOMMUNER 

KS vil innenfor Program for folkehelsearbeid i kommunene igangsette Læringsnettverk for deling av 

erfaringer og for kompetanseutvikling. Deltakere her kan være politisk og administrativ ledelse og 

ansatte i kommuner og fylkeskommuner, både i og utenfor programkommuner- og fylker. 

Kommuner gjør allerede mye for å fremme barn og unges psykiske helse og godt lokalt 

rusmiddelforebyggende arbeid. Dette har andre kommuner nytte av å høre om og lære av. 

Kompetansesentrene på rus (KoRus) og de regionale kunnskapssentrene på barn og unges psykiske 

helse og barnevern (RBUP/RKBU), samt mottakere innen tilskuddsordningen Psykisk helse i skolen 

har kunnskap om relevante tiltak for kommunene i dette arbeidet. Disse tiltakene og tidligere 

erfaringer fra kommuner og kunnskap om virksomme tiltak vil deles, bl.a. gjennom KS sine 

læringsnettverk.   

 

3.3 VIDEREUTVIKLING OG IMPLEMENTERING AV STYRINGSDATA  

Et tredje element i Program for folkehelsearbeid i kommunene er videreutvikling av data som kan gi 

kommunene mulighet til å planlegge og styre bedre. Det finnes ulike kilder til informasjon som 

kommunene kan bruke for å få oversikt over og følge med på befolkningens helsetilstand og faktorer 

som påvirker denne.  

Folkehelseinstituttet utarbeider årlig en folkehelseprofil for hver enkelt kommune og fylkeskommune 

som inneholder hovedtrekk ved befolkningens helsetilstand og påvirkningsfaktorer. Profilene 

presenteres med korte tekster og enkle diagrammer, og inneholder nøkkeltall knyttet til befolkning, 

levekår, miljø, skole, levevaner, helse og sykdom. Det pågår et løpende arbeid med å utvikle og 

utvide innholdet i profilene.  

Ungdataundersøkelsene omfatter elever på ungdomsskolen og videregående skole. Gjennom 

kartlegging av den lokale oppvekstsituasjonen gir undersøkelsene informasjon som er godt egnet til 

bruk i kommunalt plan- og utviklingsarbeid. I tillegg kan dataene brukes av nasjonale myndigheter til 

å følge utviklingen i barn og unges oppvekstsvilkår. Undersøkelsene gir verdifull informasjon om 

levekår, trivsel, trygghet, helse og levevaner.    

Helsedirektoratet har gjennomført et utredningsarbeid i samarbeid med Statistisk sentralbyrå, 

Folkehelseinstituttet og NOVA om hvordan vi i Norge kan få bedre data om befolkningens livskvalitet. 

Dette omfatter både hvordan mennesker selv opplever at de har det (den subjektive livskvaliteten) 

Læringsnettverk 

KS har lang erfaring med å bidra i prosesser rundt sammenligning av egen praksis i kommunesektoren, og kan 

tilrettelegge for en videreutvikling av det strategiske folkehelsearbeidet i programmet i samarbeid med 

kunnskapsinstitusjoner og høyskolesektoren, samt statlige myndigheter. KS vil legge til rette for 

nettverksarenaer for erfarings- og kunnskapsutveksling. Det vil være særlig aktuelt å stimulere til økt 

kompetanse om en helsefremmende samfunnsutvikling. Læringsnettverket skal bidra til å styrke 

sammenhengende tiltak på tvers av sektorer. 
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og hvordan livskvaliteten kan ses i forhold til menneskenes objektive levekår. Eventuelle lokale 

undersøkelser, som kan gi bedre data om befolkningens livskvalitet, vil kunne gi kommuner 

informasjon om hva innbyggerne selv verdsetter, og vil kunne være nyttig informasjon i kommunal 

utvikling og planlegging. 

Folkehelseinstituttet har gjennomført Folkehelseundersøkelser i Vestfold, Aust-Agder og Vest-Agder, 

i samarbeid med de tre fylkeskommunene. Prosjektet er et forsøk, og dokumentasjonsrapport og 

analyser for de tre fylkene og kommunene legges frem i mars 2017, med en anbefaling om videre 

oppfølging. Dersom prosjektet videreføres vil det gi nyttig informasjon om helsetilstand og 

påvirkningsfaktorer for den voksne befolkningen, særlig på tema som i liten grad belyses gjennom 

helseregistre og andre helseundersøkelser. Dette gjelder blant annet livskvalitet, psykisk helse, 

levevaner og nærmiljøforhold.  

En annen kilde til informasjon om lokalt folkehelsearbeid er Kommune-Stat-Rapportering (Kostra) 

som gir statistikk om ressursinnsatsen, prioriteringer og måloppnåelse i kommuner, bydeler og 

fylkeskommuner.  

Alle disse ulike kildene/styringsdataene skal i løpet av programperioden videreutvikles for å gi bedre 

informasjon om hvordan befolkningen selv opplever sin livskvalitet, og hvilke faktorer som påvirker 

helse og livskvalitet.   

 

3.4 STYRKET SAMARBEID MELLOM AKTØRER  

Å styrke samarbeidet mellom aktører er en del av Program for folkehelsearbeid i kommunene. Det 

skal skje både i form av økt samarbeid på nasjonalt nivå og ved tilrettelegging for samarbeid på 

fylkeskommunalt og kommunalt nivå.  

På nasjonalt nivå er utviklingen av programmet gjort i nært samarbeid mellom KS, FHI, 

Helsedirektoratet og Helse- og omsorgsdepartementet. Den ti-årige satsingen innebærer et langvarig 

samarbeid mellom disse aktørene. 

3.4.1 FRIVILLIGE ORGANISASJONER OG FRIVILLIG AKTIVITET  

Frivilligheten har en sentral rolle når det gjelder å fremme god psykisk helse og livskvalitet. 

Frivilligheten legger til rette for og skaper arenaer for deltakelse, opplevelse av mestring og trivsel. 

Både KS og Helsedirektoratet har forpliktende samarbeid med Frivillighet Norge med mål om 

utvikling av frivillighetspolitikken nasjonalt og lokalt.  

Samarbeidet med frivilligheten gjøres bl.a. ved å trekke inn frivillige organisasjoner som en del av 

kompetanseutviklingssatsingen i programmet. Denne kompetansebyggingen skal over tid også 

komme lokale lag og foreninger til gode. 

Helsedirektoratet forvalter tilskuddsordningen «Psykisk helse i skolen». Formålet med 

tilskuddsordningen er å styrke området psykisk helse i skolen med fokus på bedre læringsmiljø, økt 

kompetanse, tidlig innsats og samhandling mellom sentrale instanser og tjenester for barn og unge. 

Mottakere av tilskudd er bl.a. frivillige organisasjoner og ideelle stiftelser som har innsatser og 
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aktivitet knyttet til skolen. Gjennomføringen av aktivitetene skjer i samråd eller i nærere samarbeid 

med kommunen som skoleeier. Program for folkehelsearbeid i kommunene skal sees i sammenheng 

med Psykisk helse i skolen slik at disse til sammen mest mulig effektivt fremmer psykisk helse og 

livskvalitet.  

LOKALT SAMARBEID MED FRIVILLIGHETEN 

Gjennom en bredt forankret frivillighetspolitikk har kommunen god mulighet for å legge til rette for 

frivillig innsats i folkehelsearbeidet. Folkehelseloven pålegger kommunene å legge til rette for 

samarbeid med frivillig sektor. I følge Frivillighet Norge har om lag 13 % av kommunene utarbeidet 

en egen frivillighetspolitikk. Lokale lag og foreninger (frivillighet), er i seg selv viktige møteplasser og 

muligheter for deltakelse for barn og unge. Program for folkehelsearbeid i kommunene kan være 

med å bygge opp under og videreutvikle det frivillige engasjementet og disse møteplassene i tråd 

med prinsippene i regjeringens frivillighetserklæring. 

3.4.2 FORSKNINGS- OG KOMPETANSEMILJØER  

Som en del av programmets mål om å styrke det kunnskapsbaserte folkehelsearbeidet stimuleres det 

til samarbeid med aktuelle kompetansemiljøer både på statlig nivå og fylkeskommunalt/kommunalt 

nivå. De regionale kunnskapssentrene på barn og unges psykisk helse og barnevern (RKBU/RBUP) og 

Kompetansesentrene på rus (KoRuS) har et felles samfunnsoppdrag som tydeliggjør ansvaret for å 

bidra til kunnskapsoppsummering og praksisnær forskning. Det forventes at sentrene orienterer seg 

sterkere mot kommunenes behov for kunnskapsbasert arbeid og forskning. KoRus og RKBU/RBUP 

besitter kompetanse på programmets innholdsmessige innretning og skal bidra i programarbeidet. 

I HelseOmsorg21-strategien ligger det forventninger til at universitets- og høgskolesektoren skal 

bidra til kunnskapsutvikling i kommunene. Sektoren har viktig kompetanse og vil kunne bidra med 

støtte til programfylkene, kompetansesentrene samt gjennomføre egne forskningsprosjekter i 

tilknytning til programmet.  

3.5 SAMORDNING AV STATLIGE FØRINGER OG VIRKEMIDLER RETTET MOT KOMMUNENE 

Å fremme barn og unges livskvalitet og å skape gode oppvekstmiljø er en oppgave som flere 

departement har ansvar for da dette i stor grad innebærer å styrke forhold og kvaliteter i barnehage, 

skole, nærmiljø, fritid og kulturliv. Det er en ambisjon at programmet kan virke samordnende for 

ulike nasjonale myndigheters arbeid mot kommunesektoren bl.a. gjennom styrket dialog og ved å 

samle virkemidler og statlige føringer overfor kommunene, for å lette kommunens arbeid.  

Det vil bli vurdert om flere ulike aktuelle tilskuddordninger kan inngå i programmet, og på den måten 

bidra til større grad av samordning ovenfor kommunal sektor.  

 

4.0 EVALUERING AV PROGRAMMET 

Det skal legges opp til systematisk evaluering av de enkelte utviklingsprosjektene. I tillegg skal det 

gjennomføres en forskningsbasert evaluering av programmet som helhet.  Helsedirektoratet har fått i 

oppdrag å utforme et evalueringsopplegg i samarbeid med Folkehelseinstituttet. For å kunne si noe 
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om programmet og dets betydning og virkemåte etter programperioden vil det gjennomføres en 

nullpunktsundersøkelse slik at det etableres et grunnlag det kan måles opp imot. 

Nullpunktsundersøkelsen skal ha fokus på to forhold; (i) den skal beskrive barn og unges psykiske 

helsetilstand og rusmiddelbruk i dag; og (ii) den skal beskrive hvordan kommuner og 

fylkeskommuner integrerer og prioriterer arbeidet med barn og unges psykiske helse og 

rusforebygging som del av folkehelsearbeidet i dag.  

Det legges videre opp til en følgeevaluering som ideelt sett skal følge prosjektet gjennom den første 

fasen av programmet, alternativt gjennom hele perioden hvor programmet iverksettes. 

Følgeevalueringen har som formål å gi løpende innspill og vurderinger om hvordan mekanismene i 

programmet (bl.a. etablering av samarbeidsorgan og samarbeid mellom kommuner og kompetanse-

/forskningsinstitusjoner) fungerer, slik at nødvendige grep og justeringer eventuelt kan tas. 

Resultatene vil gi nyttig lærdom fra de første programfylkene til de som inkluderes senere. 

 

Etter planen skal det gjennomføres en midtveisevaluering som gjennomføres i etterkant av at 

samtlige fylker inngår i tilskuddsordningen. Midtveisevalueringen skal først og fremst gi en samlet 

vurdering av om programmet har ført til større fokus på arbeid for barn og unges helse og 

livskvalitet, herunder arbeidet for psykisk helse og rusforebygging i kommunene, nye 

samarbeidsformer og til sist en analyse av hvilke type tiltak som er iverksatt/søkt om støtte til, hvilke 

kommuner tiltaket blir gjennomført i, hvilke fokusområder prosjektene har og 

målgrupper/deltakelse.  

 

En samlet evaluering av hele programarbeidet gjennomføres etter ti år. Denne evalueringen vil ta 

utgangspunkt i nullpunktsundersøkelsen og skal si noe om i hvilken grad programmet har bidratt til 

en styrket innsats ovenfor barn og unges psykiske helse og rusforebyggende arbeid i perioden. I 

tillegg til å se etter utviklingstrekk både nasjonalt, regionalt og de kommuner som har hatt tiltak, vil 

denne evalueringen også undersøke i hvilken grad programmet har bidratt til endringer i hvordan 

kommuner og fylkeskommuner prioriterer og integrerer arbeid med psykisk helse og rusforebygging 

blant barn og unge, samt erfaringer med hvordan kommunene har vært i stand til å etablere 

samarbeid med lokale og regionale forskningsinstitusjoner (i tråd med intensjonene i 

HelseOmsorg21). I den samlede evalueringen er det også naturlig med en gjennomgang av resultater 

fra evalueringer av tiltak som er gjort i løpet perioden.  

 

5.0 FINANSIERING  

I 2017 er det satt av 42,1 mill. til en tilskuddsordning. I tillegg bør tilskudd til finansiering av 

utviklingsaktivitetene i kommunene på sikt kunne suppleres med midler til forskning eller evaluering 

fremskaffet gjennom interne ressurser i universitets- og høgskolesektoren, og dels gjennom eksterne 

ressurser fra regionale forskingsfond, Forskningsrådet o.l.  

Hoveddelen av aktiviteter for å fremme barn og unges psykiske helse og livskvalitet samt 

rusforebyggende arbeid vil måtte skje innenfor kommunenes ordinære ramme.  

I 2017 er det satt av 10 mill. til finansiering av programmets satsing på kompetansestøtte og 

erfaringsspredning mellom kommuner og fylkeskommuner gjøres i form av en styrking av KS, (bl.a. til 
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læringsnettverk) og midler til Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet for aktiviteter rettet mot 

programfylkene og kompetansemiljøer.  Dette omfatter også finansiering av programmets øvrige 

elementer slik som utvikling av kommunale styringsdata og verktøy, styrking av frivillige 

organisasjoners kompetanse og evaluering av programmet som helhet. Folkehelseinstituttets og 

Helsedirektoratets arbeid innen programmet skal i hovedsak utføres innenfor etatenes eksisterende 

økonomiske rammer.  

 

6.0 NASJONALE AKTØRERS ROLLER OG ANSVAR                                                                                                                  

KS SENTRALT 

KS vil samarbeide med Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet om utvikling og implementering av 

programmet gjennom hele programperioden. KS har som mål å utvikle lærings- og utviklingsnettverk 

for kommunene i tilknytning til programmet. Dette skal bidra til å bygge og spre erfaringer.  

HELSEDIREKTORATET  

Helsedirektoratet har ansvar for å koordinere implementeringen av programmet og bistå fylkene 

med organisering og innretning på arbeidet Helsedirektoratet forvalter tilskuddsordningen 

«Tiltaksutvikling innen Program for folkehelsearbeid i kommunene» 

Helsedirektoratet vil i tillegg forsterke myndighetsoppgavene og støtte opp under programmet 

gjennom kompetansestøtte og utvikling av råd og veiledning for godt folkehelsearbeid (jf. 

folkehelseloven), legge til rette for erfaringsutveksling og annen faglig støtte til kommuner og 

fylkeskommuner. Helsedirektoratet vil styrke samarbeide med andre aktører innen frivillig sektor, 

forskningsmiljøer og andre statlige aktører.  

Etter folkehelseloven skal fylkesmannen bidra til iverksetting av nasjonal politikk og være pådriver for 

kunnskapsbasert folkehelsearbeid. Fylkesmannens rådgivningsrolle vil i hovedsak være en forlengelse 

av Helsedirektoratets rolle. 

Helsedirektoratet skal med bistand fra Folkehelseinstituttet utarbeide en ramme for evaluering av 

programmet, og sørge for å evaluere programmet som helhet.  

FOLKEHELSEINSTITUTTET  

Folkehelseinstituttet viktigste rolle i programmet er å styrke den regionale kompetansen om 

utfordringer innen rus, psykisk helse og livskvalitet blant barn og unge, og kompetansen innen 

kunnskapsoppsummering og evalueringsmetodikk. FHI vil også kunne bistå fylkeskommunene med å 

kvalitetssikre utformingen av tiltak som skal evalueres. Det er også aktuelt å gjennomføre 

forskningsbaserte evalueringer av utvalgte tiltak.  
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Videre deltakelse i prosjekt med Ungt entreprenørskap 

Henvisning til lovverk: 
 
 
Vedlegg 
1 Videre satsning i Nord Troms på entreprenørskap i skolen 

 
 
 

Rådmannens innstilling 
 
Skolene i Kåfjord inngår ikke bindende avtale om prosjekt med Ungt entreprenørskap på dette 
tidspunktet 
 
 
 
 
 

Saksopplysninger 
 
Kommunen og skolene er bedt om å ta standpunkt til videre deltakelse i prosjekt med ungt 
entreprenørskap. Saken var oppe i HOO den 12.4 og det ble bedt om vurdering fra skolene. 

Vurdering 
Skolene er for tiden inne i ekstern skolevurdering og får støtte av veilederkorpset. Ett av 
momentene er å velge satsinger og emner som er gode nok drivere for god skoleutvikling. I den 
forbindelse er den klare anbefalingen å velge bort satsinger som ikke er knyttet til anbefalingene 
til veilederkorpset. Skolene vil ikke ha mulighet til å delta i dette prosjektet nå. Det har ikke 
vært tid til en bred utredning på skolene, men velger å lytte til våre veiledere fra 
Veilederkorpset. 
Skolene i Kåfjord har entreprenørskap med i planene, og skal også i forbindelse med 
fagfornyelsen jobbe for å få dette med inn i nye læreplaner. 
Saken skal opp i regionrådet 28. mai og Kåfjord må ta en avgjørelse innen det. 
 



 
 



Skisse til modell- samarbeid med Ungt Entreprenørskap Troms 
 
Ungt entreprenørskap (UE) Troms er en ideell organisasjon. Vi arbeider for å utvikle barn og unges 
innovasjon og entreprenørskaps kompetanse. UE kurser lærere, følger opp og gjennomfører deler av 
programmene ute i skolen, i samarbeid med lokalt nærings- og arbeidsliv.  
 
Vi har et samarbeid med Nord-Troms, gjennom satsinga «Nærings og utviklingsplan for Nord-Troms» 
med HoppIdè del A (grunnskole) der UE sine program for grunnskole har vært benyttet og B 
(videregående) der vi har støttet opp under satsninga på VGS som har vært ledet av Halti 
Næringshage. Denne satsinga er over fra høsten 2019. 
 
Mange skoler på tvers av kommunene i Nord Troms har erfaring med hva våre programmer 
innebærer. Det er skapt et grunnlag for å jobbe regelmessig med entreprenørskap i skolen i Nord 
Troms, som vi er opptatt av å bygge videre på. Vi opplever at Nord Troms gjennom sine satsninger har 
et sterkt og kontinuerlig fokus på entreprenørskap hos de unge. Den nye satsningen Drivkraft Nord-
Troms forsterker dette gjennom sin Drivkraft Ungdom, der man har et overordnet fokus på 
entreprenørskap. På samme tid står vi ovenfor nye lærerplaner. Man skal legge mer til rette for 
tverrfaglig læring, entreprenørskap og dybdelæring, som programmene til Ungt Entreprenørskap er et 
godt eksempel på.  Vi får tilbakemelding på at våre entreprenørielle metoder (SMART, 
Innovasjonscamp, Elevbedrift og Ungdomsbedrift) svarer godt opp ift. fagfornyelsen. De unge blir gitt 
en realistisk læringsarena hvor de kan prøve ut teori i praksis, og dermed høste verdifull erfaring. Vi 
ønsker å jobbe videre med satsningen slik at den enkelte kommune, rektor, skole og lærer har 
muligheten til å bruke UE sin metodikk i undervisningen for å svare opp til nye lærerplanmål. I stedet 
for, ikke i tillegg til!  
 
 UE Troms ønsker en videre helhetlig satsing i Nord-Troms mellom næring, utdanning og Ungt 
Entreprenørskap. UE har i samarbeid med næringsliv og kommunene egne satsinger Midt-Troms og 
Tromsø-området, og er i ferd med å få på plass en løsning for Sør-Troms. Vi opplever en økende 
etterspørsel etter programmene våre både i Videregående Skole og i grunnskolen ellers i fylket. 
 
Prosjektmedarbeider har vært ansatt i Skjervøy kommune under Hopp Ide. Det har vært en avtale med 
UE Troms om kompetansenettverk og bruk av program. Ved en videreføring av prosjektet bør en 
vurdere en løsning hvor ansettelsesforholdet ligger hos UE Troms, men lokalisert i Nord Troms.  
 
Samarbeidet har en varighet på 2 år, med oppstart august/ september 2019. Prosjektmedarbeider 
ansettes hos Ungt Entreprenørskap Troms etter oppdrag fra Nord-Troms . Det vil være hovedfokus på 
tidlig innsats og grunnskoleelever, i tillegg til utvalgte aktiviteter som gjelder videregående skole. Vi 
ønsker at aktører som sjømatnæringa, energi og andre fremtidsrettede, lokale næringer bidrar til å få 
unge til å tenke nytt og til å skape verdier i egen region. 
 



Kommuner og næringsliv er med på å utforme retning for arbeidet i gjennomføring av programmene i 
progresjonsmodellen til Ungt Entreprenørskap Troms, med hovedvekt på programmene 
Innovasjonscamp, SMART og Elevbedrift. 

Våre 
Familier

Vårt lokal- 
samfunn

SMART
Innovasjo
ns- camp

Elev-
bedrift

Økonomi 
ogKarriere
valg

Ungdoms
bedrift

Sjef i Eget 
Liv

Student
-bedrift

 
Som et utgangspunkt til skisse har vi lagt til grunn en 100% stilling. Dette kan endres, og avhenger av 
hvor mye støtte man får fra kommune, fylke og næringsliv.  

Skisse Finansiering per år 
100% 
stilling 

Troms fylkeskommune 600000 
Kommunene 300000 
Næringsliv i Nord-Troms 300000 
Egenandel UE Troms 75000 
Totale prosjektutgifter pr. år. 1275000 
Ønsker kontorplass hos en av VGS i regionen/ annet kompetansemiljø.  
  
Budsjett 2019-2020 100 % 
Lønn og personalkostnader prosjektmedarbeider 100 % stilling 740000 
Administrative kostnader 150000 
Reisekostnader/kurs/samling 190000 
Prosjektledelse, tiltak, materiell UE Troms 195000 
Totale prosjektutgifter pr. år. 1275000 

 
Kostnadsfordeling mellom kommunene: 

Kommuner i Nord-Troms Befolkningstall Fordeling 
Kvænangen 1202 33 682,41kr       
Nordreisa 4909 75 879,34kr       
Skjervøy 2917 53 204,33kr       
Kåfjord 2097 43 870,23kr       
Storfjord 1841 40 956,18kr       
Lyngen 2847 52 407,51kr       
Totalt 15813 300 000,00kr     
Per innbygger (60%) 180 000,00kr    
Fast (40%) 120 000,00kr    20 000,00kr       
Totalt fra kommunene 300 000,00kr     



 
 
Vi ønsker innspill på om stillingen bør deles på to og lokaliseres to steder i Nord-Troms. Et ønske fra 
skolesektoren i regionen om et slikt prosjekt er en nøkkel ift videre satsning. 
 
Prosjektgruppe med involverte partnere, etableres. 2 prosjektgruppemøter årlig. Samarbeidsavtaler 
mellom UE Troms og den enkelte partner i prosjektet. Rapport med aktivitet/måloppnåelse foreligger 
fra UE i desember, samt prosjektrapport som utarbeides årlig i juni. 
 
Aktivitetene er i tråd med UE Troms sin Strategiplan 2019-2021 og inngår som en utvidet del av 
Handlingsplan 2019/2020. 
 
Konkrete aktiviteter og bidrag fra samarbeidspartnere, vil inngå i en årsplan per skoleår. 
Innsalg og gjennomføring hos den enkelte skole vil variere noe, basert på ønske fra rektor og lærer. UE 
Troms vil først legge fokus på våre hovedprogram som er SMART og elevbedrift, i tillegg til 
ungdomsbedrift på VGS. 
 
Prosjektleder ønsker og trenger tett dialog med skoleeier, rektor og lærere underveis i prosjektet. 
 
Ved eventuell sammenslåing av UE Troms og Finnmark anses dette som et regionalt prosjekt som 
driftes videre over samme lest.  
 
 
 
Tromsø 01.04.2019 
 
Liv Brandvoll¨ 
Daglig leder UE Troms 
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Forord: 

 

Norsk Kulturskoleråd utarbeidet i 2014 rammeplanen Mangfold og fordypning (Norsk 

kulturskoleråd, 2014) for kulturskoler. Ved å innføre denne på Kåfjord kulturskole ønsker 

man å øke den faglige og pedagogiske kvaliteten i kulturskolen. 

 

Kåfjord kulturskole har ved begynnelsen av vårsemesteret 2019 arbeidet med å utvikle en 

lokal rammeplan med utgangspunkt i Mangfold og fordypning. Den lokale planen kan ses på 

som et tillegg med spesifisering av hvordan Kåfjord kulturskole skal drives. 

 

Rammeplanen vil i tillegg til å sikre kvaliteten, være med på øke forutsigbarheten og gjøre 

det mulig å arbeide med langsiktige mål og prosjekt i Kåfjord kulturskole. 

 

Planen er utarbeidet av ansatte ved Kåfjord kulturskole. 
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Kapittel 1 - Kulturskolens samfunnsoppdrag 

 

1.1 Oppdrag 

Kåfjord Kulturskole er forankret i Opplæringsloven § 13-6. Vi er medlem av Norsk 

Kulturskoleråd, - en interesse-, samarbeids- og utviklingsorganisasjon for kommuner som 

eier og driver kulturskolen. 

Kåfjord kommune er skoleeier og har et overordnet ansvar for at innholdet i rammeplanen 

blir fulgt og gjennomført. 

 

1.2 Verdigrunnlag 

Kåfjord kommune har alltid vært- og er fortsatt- en flerkulturell kommune. Norsk, samisk og 

kvensk har levd side om side i lang tid, og i nyere tid har mangfoldet økt ytterligere, med 

innflyttere fra mange forskjellige kulturer. Dette gir store muligheter for kulturell utveksling 

og fordypning. Kåfjord kulturskole skal legge til rette for kulturmøter og kulturutveksling 

med rot i den kontinuerlige lokale og historiske kulturutveksling, ofte gjengitt som “Tre-

stammers-møte”. 

 

Kulturskolens arbeid bygger på et helhetlig syn på mennesket og ideen om at alle mennesker 

har formsans og uttrykksbehov som kan utvikles gjennom opplæring. 

 

 

1.3 Formål 

Kulturskolen skal gi opplæring av høy kvalitet i alle kreative fag med vekt på inkludering og 

tilpasning på individuelt nivå. Kulturskolen skal være en pådriver for samarbeid med 

institusjoner, foreninger og organisasjoner lokalt og regionalt.  

Kulturskolen skal også forberede de elevene som ønsker det til de studieforberedende 

utdanningsprogrammene musikk, dans og drama, samt studiespesialisering med 

formgivningsfag.  
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Breddeprogram: Her er hovedmålet trivsel, kreativitet, utøverglede, læring, integrering og 

flerspråklighet. Programmet omfatter kurs og fagtilbud som er særlig egnet for gruppe- og 

ensembleundervisning. 

 

Kjerneprogram: Fagspesifikk individuell- og gruppeundervisning (f.eks. 

instrumentundervisning eller kunstverksted). 

 

Fordypningsprogram: Tilbud til elever med særlig interesse og forutsetninger for å jobbe 

med faget. Det stilles krav til høy og målrettet egeninnsats. Undervisningstilbudet skal 

motivere og legge grunnlag for videregående opplæring og høyere utdanning 

 

 

Kapittel 2: Prinsipper og retningslinjer for opplæringen 

 

“Kommunen som skoleeier har ansvaret for at kulturskolens tilbud følger nasjonale føringer 

gitt i rammeplanen. Kulturskolen skal inngå i kommunens plandokument og kan være en del 

av kommunens strategiplan både innen utdanning, kultur og helse.” (Norsk kulturskoleråd, 

2014) 

 

Kapittel 2 gjøres gjeldende i sin helhet, slik beskrevet i rammeplanen for kulturskolen 

Mangfold og fordypning. 

 

 

Kapittel 3: Fagplanene 

Kåfjord kulturskoles lokale fagplaner gjøres gjeldende slik beskrevet i kapittel 3 i 

rammeplanen Mangfold og fordypning med lokale tilpasninger. 
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Kilder 

Norsk kulturskoleråd. (2014). Mangfold og fordypning.  
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Skolene har sendt søknad om midler til programmering i skolene. Tilskuddet skal brukes til å 
kjøpe utstyr slik at lærere kan bruke programmeringskompetansen sin i klasserommet. 

Midlene kommer fra den 5-årige satsingen Den teknologiske skolesekken, som har som mål at 
elevene skal få kunnskap om og forståelse for teknologi, algoritmisk tenkning, programmering – 
og tilgang til gode digitale læremidler. Dette er en del av forberedelsene på de nye læreplanene 
som trer i kraft i 2020. 
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Den teknologiske skolesekken 2019: Tilskudd til 
utstyr for programmering i skolen. 
Tilskuddsordning for skoleeiere som prioriterer 
kompetanseheving av lærere i programmering. 
Avsender: Utdanningsdirektoratet 

1. Om tilskuddsordningen 
Tilskuddsordningen er et av flere tiltak i den femårige satsingen den teknologiske 
skolesekken (2018-2022). Mål for satsingen er å bidra til at elever får kunnskap om og 
forståelse for teknologi, algoritmisk tenkning, programmering og tilgang til gode digitale 
læremidler. 
Målet med tilskuddsordningen er å gi elevene kunnskap om og forståelse for algoritmisk 
tenking og programmering, gjennom at lærere som har gjennomført kompetanseheving i 
programmering får tilgang på nødvendig utstyr. 
Tilskuddet skal brukes til utstyr for programmering til bruk i klasserommet, og skal 
bidra til at lærerne får mulighet til å bruke sin kompetanse i programmering. 
Rammen for tilskuddsordningen er inntil 15 millioner årlig. 
Søknaden må inneholde en beskrivelse av: 
 gjennomførte og planlagte tiltak for kompetanseheving av lærere i programmering 
 hva slags utstyr det søkes midler til 
 hvordan utstyret skal anvendes i opplæringssituasjonen (fagdidaktisk) 
 hvordan utstyret skal bidra til at lærerne får tatt i bruk sin kompetanse i programmering i 

klasserommet 
 skoleeiers plan for erfarings- og kompetansedeling internt i organisasjonen og eventuelt 

mellom skoleeiere (for eksempel gjennom lærende nettverk) 

2. Prioriteringer 2019 
Utdanningsdirektoratet vurderer søknadene og fatter vedtak om fordeling av midler. Midlene 
kan bare tildeles prosjekter som oppfyller kriteriene som fremgår av dette 
skjemaet. Utdanningsdirektoratet gjør en totalvurdering på skjønnsmessig grunnlag, basert 
på hvordan prosjektene kan knyttes til prioriteringene, prosjektbeskrivelsen og geografisk 
spredning.  
Midlene fordeles ut fra tilgjengelig budsjett på 15 millioner kroner. Hvis vi får flere søknader 
enn det vi har midler til, vil vi prioritere utstyr til undervisning i fellesfag fra 1.-10-trinn og 
fellesfag i videregående opplæring. Dessuten vil vi prioritere skoleeiere som allerede har 
gjennomført kompetansehevingstiltak fremfor skoleeiere som har planlagte 
kompetansehevingstiltak i fremtiden. Skoleeiere som ikke har fått tilskudd tidligere, vil bli 
prioritert fremfor skoleeiere som har fått tilskudd. 
Søknadsbehandlingen vil være ferdig innen skolestart høsten 2019. 

3. Hvem kan søke? 
Tilskuddsordningen er for offentlige skoleeiere og skoleeiere etter friskoleloven som 
prioriterer videreutdanning og kompetanseheving for lærere i programmering. Som 



kompetansehevingstiltak regnes studiepoenggivende videreutdanning eller etterutdanning av 
minimum 40 timers varighet. 
Programmering kan inngå som en del av en rekke fag. Kompetanseheving i programmering 
kan derfor være relevant for lærere i mange ulike fag og på ulike trinn og bør sees i 
sammenheng med fagfornyelsen og digitaliseringsstrategi for grunnopplæringen. 
Kryss av for hvilke påstander som gjelder dere under. Merk at kravet om 40 timer 
etterutdanning gjelder per lærer som deltar, to lærere på 20 timers kurs vil dermed 
ikke kvalifisere til tilskudd. 
Skoleeiere har konkrete planer for å gi lærere studiepoeng i programmering 

4. Rapportering til Utdanningsdirektoratet 
Skoleeiere som får innvilget tilskudd skal rapportere på hvordan midlene er benyttet innen 1. 
april 2020. 
Rapporten skal inneholde 
 en beskrivelse av tiltaket 
 egenevaluering av måloppnåelse 
 en redegjørelse for bruk av midler 
Midlene skal benyttes for skoleåret 2019/2020. 
Utdanningsdirektoratet forbeholder seg retten til å iverksette kontroll med at midlene er 
nyttet etter forutsetningene, jf. bevilgningsreglementet for staten § 10. Hvis midlene ikke er 
benyttet etter forutsetningene, kan Utdanningsdirektoratet kreve hele eller deler av 
tildelingen tilbakebetalt. 
Spørsmål til søknaden kan rettes til seniorrådgiver Kristine Sevik. 
  

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/fagfornyelsen/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/framtid-fornyelse-og-digitalisering/id2568347/?q=digitalisering%2520grunnoppl%25C3%25A6ringen
mailto:kristine.sevik@udir.no


Kompetansehevingstiltak hos skoleeier 

1. Kompetansehevingstiltak hos skoleeier 
Beskrivelse av gjennomførte og/eller planlagte tiltak for kompetanseheving i programmering 
hos skoleeier. NB! Minimum ett av punktene (gjennomført/planlagt) må fylles ut for 
å kvalifisere til tilskudd.  

2. Gjennomførte Kompetansehevingstiltak i programmering (hvis 
relevant) 

 Hvor mange lærere totalt har gjennomført kompetanseheving i programmering hos 
skoleeier. 
Som kompetansehevingstiltak regnes studiepoenggivende videreutdanning eller 
etterutdanning av minimum 40 timers varighet innen programmering. 
 
0 

 Beskrivelse av gjennomførte kompetansetiltak (hvis relevant) 
Beskriv hvilke tiltak som er gjennomført for å heve lærernes kompetanse i programmering. 
Som kompetansehevingstiltak regnes studiepoenggivende videreutdanning eller 
etterutdanning av minimum 40 timers varighet. Kun kompetanseheving innen 
programmering skal beskrives, ikke andre kompetansehevingstiltak. 
Vi ønsker informasjon om:  
 Antall lærere på de ulike tilbud 
 Beskrivelse av tilbud (studium, kurs mm). Merk at tilbudet må ha vekt i programmering 
 Omfang (antall studiepoeng eller timer) 
 Leverandør av kompetanseheving (universitet, høgskole, kursholder mm) 
  
 
Ingen kommentar fra instansen 

3. Planlagte kompetansehevingstiltak hos skoleeier (hvis 
relevant) 

 Totalt antall lærere som omfattes av planlagt kompetanseheving hos skoleeier? 
Som kompetansehevingstiltak regnes studiepoenggivende videreutdanning eller 
etterutdanning av minimum 40 timers varighet i programmering. 
 
1 

 Beskrivelse av planlagte kompetansehevingstiltak i programmering 
Beskriv hvilke tiltak som er planlagt gjennomført for å heve lærernes kompetanse i 
programmering. Som kompetansehevingstiltak regnes studiepoenggivende videreutdanning 
eller etterutdanning av minimum 40 timers varighet. Kun kompetanseheving innen 
programmering skal beskrives, ikke andre kompetansehevingstiltak. 
Vi ønsker informasjon om:  
 Antall lærere på de ulike tilbud 
 Beskrivelse av tilbud (studium, kurs mm). Merk at tilbudet må ha vekt i programmering 
 Omfang (antall studiepoeng eller timer) 



 Leverandør av kompetanseheving (universitet, høgskole, kursholder mm) 
 
En lærer i Kåfjord kommune har søkt om opptak til INF1100 ved UiT fra høsten av.  
INF1100 (Universitet i Tromsø) 
Emnebeskrivelse. 
Emnet gir en innføring i programmering og algoritmisk problemløsning. Emnet inkluderer 
grunnleggende data- og kontrollstrukturer, beregnbarhet og introduksjon til algoritmisk 
kompleksitet. En grunnleggende forståelse av datamaskiners virkemåte og sammenhengen 
mellom dette og programmer blir også beskrevet. 
Kunnskap (studentene skal få): 
· grunnleggende kunnskap om programmering og algoritmisk problemløsning 
· grunnleggende kunnskap om data- og kontrollstrukturer, og en grunnleggende 
introduksjon til algoritmisk kompleksitet 
· grunnleggende forståelse av datamaskiners virkemåte, og sammenhengen mellom dette og 
programmer 
Ferdigheter (studentene skal kunne): 
· utvikle egne programmer fra en problembeskrivelse 
· analysere programmer med hensyn på algoritmisk kompleksitet 
· beskrive datamaskiners virkemåte og sammenheng mellom dette og kjørende programmer 
· sette seg inn i nye programmeringsspråk 
Generell kompetanse (studentene forstår): 
· det å løse problemer algoritmisk og omsette det i programmer 
· hvordan datamaskiner virker og hvordan dette henger sammen med programmer og 
programmering 
  



Bruk av utstyr i opplæringen 

1. Hva kan det søkes om? 
Tilskuddet skal benyttes til utstyr for programmering til bruk i klasserommet. Utstyret skal 
styrke arbeidet med programmering i skolen. 
I utgangspunktet kan skoleeier søke midler til alle typer utstyr, slik som digitale enheter, 
roboter og tilleggsutstyr for å arbeide med programmering i skolefag. Eksempler på 
tilleggsutstyr kan være mikrokontrollere, sensorer, elektronikk og utstyr for digital 
fabrikasjon. 
Det må fremgå av søknaden hvordan utstyret skal benyttes i arbeidet med programmering. 

2. Utstyr det søkes midler til 
 Beskriv kort hva slags utstyr det søkes om tilskudd til 

2 stk. Sphero BOLT Power pack,  
1  stk. micro:bit skolepakke, 
4 stk. ElecFreaks micro:bit Starter Kit Club Bundle (10 stk uten micro:bit), 
 4 stk. Klassesett bit:bot Ink. tilbehør (Pakke med 20stk), 
30 stk. Huawei MediaPad M5 Lite 10.1" 32GB WIFI 
10 stk. Raspberry Pi 3 B+ Premium Kit,  
2 stk. LEGO Mindstorms 45544 - Education EV3 Core Set 
2 stk LEGO Mindstorms EV3 Challenge Set (settet for 2019-2020, i budsjettet ligger settet 
for 2018-2019) 

 Totalbeløp det søkes om 
Oppgi beløpet eksklusive mva 
 
184476 

 Budsjett (regneark) 
Alle summer oppgis eksklusive mva. 
 
 budsjett programmeringsmidler Kåfjord kommune.xlsx 
 

3. Bruk av utstyr i opplæringen 
Beskriv kort hvordan utstyret planlegges brukt i undervisning (fag, trinn, prosjekt m.m.) 

 Beskriv kort hvordan utstyret planlegges brukt i undervisning (fag, trinn, prosjekt 
m.m.) 
Mange av disse prosjektene kan benyttes av flere klassetrinn og bare gjøres mer eller 
mindre omfattende. 
Raspberry pi er hovedsakelig tenkt til elever som trenger ekstra utfordringer og her kan gis 
veldig stor frihet til å designe egne prosjekter slik som å sette opp en web server. 
Lego mindstorms er tiltenkt å gi elevene mulighet til å delta i First Lego League, men vil 
også brukes for å utforske sentrale emner innen matematikk og naturfag på mellomtrinnet 
og ungdomsskolen. 
Nettbrett er tenkt for å koble de programmerbare enhetene opp mot. 
1-4 klasse: 
Matematikk, Naturfag, Engelsk, Norsk, Duodji samfunnsfag 

https://hoering.udir.no/LastNedSp%25C3%25B8rsm%25C3%25A5lUttalelseVedlegg/ab049070-3fcb-4f87-9650-d0827995a3ff


Eksempler på prosjekter: tegne geometriske figurer med en eller flere Sphero, 
Lage en by til Sphero, , Lyskunst med sphero, skrive bokstaver ved hjelp av rette linjer. 
Lage Ord og Koder, Få sphero til å gå fra A til B (Hva må til for å gå så og så langt, hva har 
hastighet og si osv(?)). 
5-7 klasse 
Matematikk, Naturfag, Engelsk, Norsk, Duodji 
Battleships hvor du flytter Sphero til koordinatene, designe minispill på sphero, Lære om 
kompass ved hjelp av sphero, tegne animasjoner til Sphero, Labyrint, hinderløype, designe 
noe sphero kan flytte noe på. 
8-10 klasse: 
Matematikk, Naturfag, Engelsk, Norsk, Duodji, musikk 
Morsekode reciver, kode enkle spill, trafikklys, kodelås, kryptering f.eks ceaser cipher, 

 Beskriv kort hvordan utstyret skal bidra til at lærere får tatt i bruk sin kompetanse i 
programmering i klasserommet 
Roboter, sensorer og mini datamaskiner er mer konkrete for elevene enn abstrakte 
programmer på en PC. Elevene får sett direkte overført hva løkkene og vilkårene gjør når 
læreren underviser dette. De minste elevene kan bruke visuell programmering for å utvikle 
en forståelse for programmering før de er sterke lesere og skrivere, dette kombinert med 
utstyr som gjør noe i den tredimensjonale verden gir en opplevelse av mestring der og da.  
Elevene blir mer motivert når de ser at det skjer noe med en gang.  
Terskelen blir også lavere for læreren når man vet at elevene synes det er gøy fra første 
stund og det er færre ting å sette seg inn i for eleven. (f.eks ved å ha en app for å tegne inn 
baner slik som Sphero) 

 Kompetansedeling 
Beskriv kort hvordan kompetansedeling vil gjennomføres, internt hos skoleeier og eventuelt 
mellom skoleeiere.  
 
Det vil bli satt opp en workshop dag på høsten hvor lærerne får lære om grunnleggende 
algoritmisk tankegang, det vil bli økter hvor man får lære om og å prøve seg på noen 
enklere former for programmering og kurs i bruk av de forskjellige typene utstyr med 
konkrete opplegg for forskjellige fag slik at alle kan komme i gang med utstyret. 
Det vil bli satt opp totalt 4 samlinger i løpet av det første året og evt. mer for lærere høyere 
opp som har behov for dette om de for eksempel ønsker å benytte 
tekstbasertprogrammering.  
  



Om søker 

1. Om søker 
 Skoleeiers organisasjonsnummer 

940363586 
 Navn på skoleeier 

Kommune, fylkeskommune eller friskoleeier 
 
Gáivuona suohkan/Kåfjord kommune 

2. Antall skoler 
 Antall skoler totalt hos skoleeier 

2 
 Antall skoler det søkes midler til 

Hvor mange skoler vil få utstyr? 
 
2 

3. Eventuelle tilleggsopplysninger 
Bruk dette feltet kun dersom det er noe dere mener er relevant for søknadsbehandlingen 
som dere ikke har fått fram i skjemaet.  
Ingen kommentar fra instansen 
Ingen vedlegg fra instansen
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en plan for å oppnå en helhetlig sammenheng og en strømlinjeformet samiskopplæring i 
barnehage og skole, og i overgangen mellom barnehage og skole. 
En helhetlig samisk språkplan for barnehager og grunnskoler, samt overgangen mellom disse er 
resultatet av denne bestillingen. Planen inneholder forklaringer og begrunnelser for tiltakene. 
Oversikt over tiltakene med ansvarsfordeling, forventet måloppnåelse og tidsramme for tiltaket.  
 
Planen er et virkemiddel for å nå målene i å revitalisere og styrke barnas og unges samiske 
språkutvikling. Denne planen skal også brukes i å styrke samarbeidet mellom barnehage og 
skole, hvor målet er at barnet får oppleve en trygg og god overgang til skolen.  
Planen inneholder tiltak/aktiviteter i denne overgangen, som skal bidra til styrket samarbeid 
mellom enhetene og elevene. 
 
For å få en mer forutsigbar og framtidsrettet oversikt over vitaliseringen av samisk språk i 
kommunen foreslås at en utarbeidelse av en langtidsplan (4-10 år) påbegynnes så snart som 
mulig. 
 
 
Det er virksomhetens ledelse som har ansvaret for at planen settes ut i livet, og for at 
intensjonene i planen blir oppfylt. 
 
 
 

Vurdering 
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1. Innledning 
Gáivuona suohkan/Kåfjord kommune hører inn under forvalningsområdet for samisk språk og 
har derfor et særlig ansvar for å utvikle samisk språk, kultur og levesett. 
 
Det overordnede målet for kommunen er: 

Gáivuona suohkan/Kåfjord kommune – en flerspråklig kommune. 
Som delmål er det vedtatt målrettede tiltak for å revitalisere og styrke samisk språkutvikling 
ved å satse på barn og unge: Jfr. Overordnet tospråklighetsplan 2018-2020, med ...   

“Fokusområder: i) Barn og unge. ii) samarbeid med lag, foreninger og andre aktører. 
iii) bevisstgjøre, synliggjøre og ansvarliggjøre.”  

 
Denne Samisk språkplan for barnehage og grunnskole, og overgangen mellom disse er et 
virkemiddel for å nå målene i å revitalisere og styrke barnas og unges samiske språkutvikling. 
Planen er et felles grunnlag å jobbe fra for å kunne nå det ønskede språkpolitiske målet.  
 
Planen er resultatet av bestillingene fra politisk nivå om En helhetlig samisk språkplan for 
barnehager og grunnskoler, samt overgangen mellom disse:  
i vedtak på disse møtene:  

Samepolitisk utvalg (SPU):     20.11.2018 – sak 26/18  
Hovedutvalg for oppvekst og omsorg (HOO):  11.10.2018 – sak 31/18  
HOO:        12.04.2018 – sak 15/18  

 
Denne planen gjelder for en tidsperiode på 1-4 år, og skal rulleres hvert fjerde år. 
For å få en mer forutsigbar og framtidsrettet oversikt over vitaliseringen av samisk språk i 
kommunen foreslås at en utarbeidelse av en langtidsplan (4-10 år) påbegynnes så snart som 
mulig, se pnkt 1.1. Langtidsplan (4-10 år). 
 
Dette dokumentet inneholder forklaringer og begrunnelser for tiltakene. Oversikt over 
tiltakene med ansvarsfordeling, forventet måloppnåelse og tidsramme for tiltaket. Tilhørende 
vedlegg; et evalueringsskjema, registreringsskjema av interessentene og avtaledokument er 
under utarbeidelse. 
Det er meningen at alle tiltakene evalueres enhetlig (på samme måte). For at det i etterkant er 
mulig å sammenligne tiltakenes grad av måloppnåelse, også i forhold til metode. Slik at evt. 
nødvendige justeringer/endringer er faglig begrunnet. 
 
For at Gáivuona suohkan/Kåfjord kommune også i fremtiden skal være et levedyktig samisk 
samfunn, kreves det at alle virksomheter i kommunen er bevisste sitt ansvar og sine 
muligheter ift. samisk språk. Derfor er det viktig at alle er med på å skape et positivt miljø for 
det samiske språket og kulturen. 
 
 

1.1. Langtidsplan (4-10 år) 
For å få et langsiktig perspektiv og oversikt over de overordnet målene og strategiene foreslås 
at det utarbeides en langsiktig plan over Samisk språk i grunnskole og barnehage, og 
overgangen mellom disse. En langtidsplan vil gjøre det lettere og enklere å få til en helhetlig 
og forutsigbar gjennomføring av tiltakene. Tiltakene må evalueres over samme lest, slik at en 
sammenligning av måloppnåelsene vil bli mer relevant. Slik at endringer og justeringer av 
planen vil være begrunnet og faktabasert. Disse punktene bør være med i planen: 
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¤ Veien til å oppnå tospråklighet 
- Hvor mange % av de ansatte må beherske minimum samisk muntlig for at kommunen 

skal kunne betegnes som en tospråklig kommune. (Hva er “akseptabelt” %-nivå.). 
 
¤ Organiseringen og administreringen av realiseringen av den vedtatte språkpolitikken 
Samtidig som man diskuterer samisk ressurssenter, må også organiseringen og 
administreringen av gjennomføringen av politikken behandles og avgjøres. 
 
¤ Rekrutterings- og personalpoltikk, med særlig fokus på samisktalende personell (med 
kompetanse i og på samisk) 

- Utformingen av utlysningser/utlysningstekster. Etablere rutiner/tiltak til for å beholde 
fast ansatte lengst mulig, feks etablere solide HMS-rutiner og –evalueringer, 
incitamenter som f.eks. høyere lønn, gradert (studie)permisjon med lønn, stipender, 
stipender med tjenesteplikt. 

 
¤ Arbeidet med å justere til en språkvitaliseringskommune: 

Se NOU 2016:18, s. 96 og 97. 
 

¤ Kartlegge, analysere, utarbeide planer med forslag til tiltak og ansvarsfordeling og 
tidsrammer i den langsiktige språkopplæringen 

- Hvor ønsker Gaivuona suohkan/Kåfjord kommune være om 6-8-10 år? 
 
¤ Forarbeidet/forberedelse – skisser og rammer - til/for en profilskole - 
søknadsutforming 

Oppfylle vilkår og kriterier. Se NOU 2016:18, s. 22 (sammendrag) og s. 125. 
 

¤ “Sámi mánát ođđa searvelanjain”(SáMOS) – bredere samisk profil i barnehagen 
Innlemmingen i det 5-årige nordiske barnehage-prosjektet (regnet fra april 2018), som er et 
prosjekt under Giellalokten/Språkløftet, finansiert og organisert av Sametinget.  
Kåfjord kommune må være aktiv medspiller allerede fra prosjektets innledende faser, slik at 
gjennomføringen og resultatet blir vellykkede. Oppfylle vilkår og kriterier. Se også nettsidene 
til Kunnskapsdepartementet og Udir. 
 
¤ Forarbeidet – skisser og rammer - til et Samisk språkressursenter 

Se NOU 2016:18, s. 111. 
 

¤ Jobbe for å etablere en Sjøsamisk praksisbarnehage i Gáivuona suohkan/Kåfjord  
 
¤ Karlegge og analysere den monetære ressursbruken (pengebruken) vedr. samisk 
språkopplæring.  
Analysere og evaluere pengebruken. Komme med forslag til mer effektiv bruk av tilskuddene 
med tiltak, ansvarsfordeling og tildsrammer. 
 
¤ Forslag til tiltak –  

“– Utvalget foreslår at kommunen har plikt til å tilby samiskspråklig barnehagetilbud 
etter en sterk språkmodell til alle samiske barn hvor foreldrene ønsker det. 
Kommunens plikt lovfestes i barnehageloven. 
- Utvalget mener kommunene må avdekke etterspørsel etter samiske barnehagetilbud, 
og plikter å dimensjonere tilbudet i tråd med etterspørsel. 
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- Utvalget foreslår at språkressurssentrene skal bistå kommunene med å tilby et 
samiskspråklig barnehagetilbud. 
- Utvalget mener en mye større andel av tilskuddsmidler må brukes til tiltak direkte 
knyttet til samiskspråklig barnehagetilbud, og særlig rettes mot barnehager med få 
samiske barn.”   (NOU 2016:18, s. 111). 

 

2. Forankring 
For å sikre en strømlinjeformet gjennomføring av planen, er det avgjørende at forankringen 
skjer regelmessig og at den er solid. 
De ansvarlige for og for gjennomføringen av planen; etatsleder for oppvekst sammen med 
egne virksomhetsledere har i samarbeid utarbeidet og er enige om innholdet i planen. De er 
bevisst egne roller og ansvar i forhold til iverksetting av tiltakene i planen. 
Forankring må foregå kontinuerlig. Derfor må det utarbeides rutiner og retningslinjer for 
evalueringer. Alle må få si noe ved evalueringen, som gjennomføres jevnlig. Der tas opp bl.a. 
måloppnåelsen i forhold til tiltakene. Dette for å kunne følge opp, evt. oppdatere intensjonene 
i planen. Det er også viktig å dele erfaringer fra arbeidet (evalueringen) og videreutvikling av 
praksis slik at disse kommer alle barnehager og skoler til nytte og gode. 
 
 Politisk: Det er formannskapet/kommunestyret som i siste instans vedtar planen. Andre 

utvalg som også behandler den er spu og hoo. 
Det er kommunestyret som også vedtar rammene og ambisjonene i planen, og følger opp 
med finansiering og tilrettelegging for at tiltakene i planen skal kunne gjennomføres. 
 

 Administrativ: 
De øverste administrative ledere og virksomhetsledere må forstå at vedtaket (planen) er 
viktig og riktig. De må også ha meninger på hvordan følge opp planen og hvordan 
inkludere (innlemme) planens intensjoner i organisasjonens helhetlige virksomhet. 
Lederne må forstå de uttalte målene i planen og vedtakene. De har hovedansvaret for å 
gjennomføre den politisk vedtatte planen. Ledelsen og virksomhetslederne må klargjøre 
de ulike rollene og ansvar til ressurspersoner og andre involverte, som f.eks. 
ped.personell, lærere, assistenter, PPT, barnehagebarn, elever og foreldre.  
 

 Blant fagpersonell:  
De fagfolk som skal gjennomføre tiltakene i planen må oppfatte verdien av ambisjonene 
og de oppsatte mål. I denne sammenheng er flere av fagpersonellet fra barnehage og skole 
var i fagutvalget, og utarbeidet planen. Under dette arbeidet bidro de med egne 
kunnskaper og måter å løse utfordringer og oppgaver på. Ledelsen må også tilrettelegge 
slik at alle ansatte i barnehagene og skolene får deltatt i utarbeidelsen av planen. 
 

 Blant samarbeidspartnere: 
Det er avgjørende å involvere lokalbefolkningen i denne planprosessen. Derfor må planen 
ut på offentlig høring, slik at de som mener seg selv i målgruppen får anledning å mene 
noe om og/eller fremme forslag til planen. Dette kan være motiverende for 
samarbeidspartnerne. De kan da senere bidra i tiltakene for å realisere planens mål. 
 

Lover og planer: Samisk språkplan har disse overordnede lover og planer: 
- Rammeplan for barnehagene 
- Kunnskapsløftet 2006 – Samisk (K-06) --- Fagfornyelse –Samisk er under 

evaluering/fornying. Ny læreplan trer i kraft fra skoleåret 2021 
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- Overordnet tospråklighetsplan for Kåfjord kommune 2017-2020 -- Planen skal rullere 
i 2020, og en evaluering av planen bør igangsettes snarest, og i løpet av 2019 

- Virksomhetsplanen for barnehagene for Kåfjord kommune 
- NOU 2016:8 Váibmogiella/Hjertespråket - Språkvitaliseringskommune 
- Giellalokten/Språkløftet 
- ILO-konvensjonen 169, se her spesielt om barns rettigheter 

 

3. Rammer og ressurser 
 

3.1. Ressurser 
På et overordnet nivå kan en definere ressurser slik:  
- Intellektuell kapital (IK) – immaterielle ressurser i en organisasjon som skaper verdier = 

o menneskelige ressurser = de ansattes kompetanse, ferdigheter, intellektuell 
kapasitet, evne til omstilling/endringer/tilpasning og ikke minst: evne til å skape 
innovasjoner/noe nytt/kreativt 

o relasjonsressurser = prosesser, systemer, strukturer, kulturmønstre, renomme/ 
rykte/omdømme 

o organisasjonsressurser = relasjoner/samhandling/samarbeid med eksterne aktører, 
leverandører og samarbeidspartnere 

- Fysiske ressurser: bygninger, maskiner og lokaler 
- Monetære ressurser/finansiell kapital, dvs. penger: Inntekter og utgifter. Hvilke 

inntektskilder har kommunen til formålet, hvordan pengene blir brukt og hvordan 
kontrollen og kunnskapen med pengebruken er. 

 
 

3.2. Økonomiske rammer 
Kommunens mottar tilskudd gjennom Sametingets tospråklighetstilskudd og Troms 
Fylkeskommune. Til det første har kommunen en avtale med Sametinget: Midlertidig 
samarbeidsavtale mellom Kåfjord kommune og Sametinget om bruken av 
tospråklighetsmidlene gjeldende fra 2018. 
 
Beregningsregler for tilskudd til kommuner, sk. tospråklighetsmidlene fra Sametinget 
beregnes og vektlegges slik: 
 

tospråklighetsmidler - Sametinget

Basisdel: 40% Betjeningdel: 35%

elever m 
sam1: 44%

elever 
m 

sam2: 
25%

i valg-
mannt: 

31%

Utviklingsdel: 
25%
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Satt i et sektordiagram, vil beregningsreglene framkomme slik, med vektingsandelen: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Basisdel: 40% (gult felt) 
 
Betjeningsdel: 35% = %-ene 

15  => samisk1 
9   => samisk2 
11  => i valgmanntallet 

 
Utviklingsdel: 25% (blått felt) 
 
 
For 2019 mottar Gáivuona suohkan/Kåfjord kommune disse bevilgningene:  
 forklarende tekst beløp i kr 
1 Troms fylkeskommune (FM) 2 851 497,00 
2 Sametinget tospråklighetstilskudd: basis og betjeningsdel– 

direkte 
2 867 000,00 

3 Sametinget tospråklighetstilskudd: utviklingstilskudd– direkte 1 596 000,00 
4 Sametinget samisk språksenter basis-/grunntilskudd - direkte 964 000,00 
5 Sametinget: Aktivitetstilskudd - direkte  694 000,00 
 Til sammen 8 972 497,00 

 
Til punkt 1: Beløpet er «Statstilskudd til opplæring i samisk» fremkommer slik: satsen for 
2019 er kr. 571,- per klokketime. Og kommunen har søkt til 5052,86 klokketimer. Dette 
beløpet går i sin helhet til skolene. «Tilskuddet skal benyttes til opplæring av elever som får 
opplæring i samisk som 1.språk (samisk1) eller samisk som 2.språk (samisk 2/3) etter 
læreplanverket for Kunnskapsløftet-Samisk.». FM vurderer at det er et merbehov for 
lærertimer som Kunnskapsløftet-Samisk medfører i forhold til årstrinnet eleven er på.  
Sitatene er fra tilskuddsbrevet fra Fylkesmannen i Troms av 3.12.2018. 
 
Til punkt 2 og 3: Disse beløpene utgjør til sammen kr. 4 463 000,-: Sametingets totale 
bevilgning 2019 under tospråklighetsmidlene. 
 
Til punkt 4 og 5: Er fra Sametinget, og til sammen kr. 1 634 000,- til Giellasiida. 

15%

9%

11%

40%

25%

elever m sam1 elever m sam2 i valgmanntallet Basisdel Utviklingsdel
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I tillegg har Sametinget for budsjettåret 2019 lagt inn romslige søkerbaserte tilskudd til ulike 
formål. I 2019 er satsingsområdene for Sametinget: språk, barn og unge. Beløpet kommunen 
mottar vil variere fra år til år, avhengig av om kommunen søker, og om søknaden evt. 
innvilges. Dette vil fremkomme på regnskapet. 
 
 

4. Strategisk del 
 

4.1. Analyse av de strategiske ressursene 
Kommunen bør få en helhetlig oversikt over disponible rammer, ressurser og 
samarbeidspartnere. Dette foreslås gjort ved at en utarbeider en fullstendig oversikt. Deretter 
gjennomføres en analyse av ressursene og ressursbruken. 
Dette vil danne grunnlaget for en konklusjon og forslag for en videre framdrift. 
 
Rekruttering: Rekruttering bør skje på et bredt felt, og gjennom mange kanaler. Noen viktige 
måter å rekruttere på kan være: 
- Språkkurs for lærlinger, også innen det private næringsliv (skriftlig avtale) 
- Praksisplasser 
- Det arbeides for at Nord-Troms Studiesenter skal kunne gi tilbud til lærere i 

videreutdanning i samisk 
 
Personalpolitikk: Det bør utarbeides en oversikt over personellet tilknyttet sektoren. Det 
anbefales å kartlegge antall personer, personellets pedagogiske fagkompetanse og 
samiskkompetanse på minimum muntlig nivå. Når dette er gjort, bør det settes i gang tiltak for 
primært å øke antall fagpersoner med samiskkompetanse på minimum muntlig nivå. Målet må 
være at personellet skal inneha den kunnskap og kompetanse som er påkrevd for å kunne 
produsere kvalitet på alle nivåer, og for å kunne gjennomføre tiltakene. 
 
 

4.2. Organisering og ansvarsfordeling av gjennomføringen 
 
Det overordnede er det politiske. Dette flyt-skjemaet viser det politiske, men er ikke inkludert 
i denne planen:

politikk

vedta 
grunnlaget 
for samisk 

språkpolitikk

gjennomføre 
samisk 

språkpolitikk

styre etatene 
mot samisk 

språkpolitikk
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politisk (forankring)

etatsleder for 
oppvekst

fagpersonell virksomhetsledere samarbeidspartnere

For gjennomføringen av planen er organiseringen slik: 
Politisk forankring: Planen 
behandles i politiske utvalg 
og kommunestyre/ 
formannskap. Se også flyt-
skjemat ovenfor. 
Etatsleder for oppvekst: Via 
rådmannen linken mellom 
administrasjon og polititisk. 
Virksomhetsledere: 
Fast ansatte. 
Fagpersonell: Tilknyttet 
sektoren. Kan også leies inn 
via f.eks. Samisk høgskole. 
Samarbeidspartnere: 
Varierer avhengig av tiltak 
og tidsrom på tiltaket. 
 
 Identifisering: Ansvarsområder: Ansvarsfordeling: 

po
lit

is
k 

fo
ra

nk
rin

g - kommunestyre, 
formannskap 
- hovedutvalg for 
opplæring og omsorg 
- samepolitisk utvalg 

 
det overordnede politiske ansvaret 

- sørger for politisk fremdrift 
- sørger for at planen rullerer 

 
- vedtar Samisk 
språkplan ... 

et
at

sl
ed

er
 fo

r 
op

pv
ek

st
 

 
- administrativt ansatt 
- øverste leder for skole- 
og barnehagesektoren 

- har det overordnede ansvaret 
- årlige-/halvårlige evalueringer av 
tiltakene, jfr. evalueringer/rapporter 
fra virksomhetsledere  
- delegere/fordele oppgaver 
 

- finne/sette riktig 
person i riktig oppdrag 
 

fa
g-

pe
rs

on
el

l - administrativt 
personell; 
ansatt/engasjert 
- faglig kompetanse 
 

- påse at det er faglig/pedagogisk 
innhold i tiltakene 

 

vi
rk

so
m

he
ts

le
de

re
 - avdelingsleder 

- pedagogisk leder 
- inspektør 
- rektor 
- fagkompetanse og 
erfaring til/i eget 
ansvarsområde 
-ledelseskomp./ -erfaring 
 

 
- rekruttering og personalpolitikk (i 
samarbeid med nærmeste leder) 
- sørge for gjennomføring av tiltakene 
- ansvarlig for evaluering og 
rapportering av tiltakene til nærmeste 
leder 
 

-registrere antall 
ansatte og behovet for 
samiskkurs 
- lage kurs- og 
rulleringsplan 
 

sa
m

ar
be

id
s-

 
pa

rtn
er

e 

-ressursperson(er) 
og/eller lag, foreninger, 
organisasjoner i 
feltet/temaet; jordbruk, 
fiske, industri el.l. 

 
-utpeke en kontaktperson til tiltakene 
- holde  
-sørge for fremdrift i tiltaket 
- gi tiltbakemelding (evaluering) til 
tiltaksansvarlig etter avsluttet tiltak.  

- bidra med personell 
til aktiviteter 
-gjennomføre tiltak i 
dialog med 
tiltaksansvarlig 
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4.3. Gjennomføring/iverksetting 
Det foreslås en steg-for-steg-iverksettelse. Dette fordi mange tiltak må iverksettes samtidig og 
at tidshorisonten (til dels) er lang (kan bli lang). 
Ledelsen må fokusere både på en rekke enkelttiltak(-områder) og på avhengighetsforholdet 
mellom enkelttiltakene. Ledelsen må så planlegge rekkefølgen for iverksettelsen av tiltakene 
rettet mot de ulike delområdene. Denne delen må planlegges nøye, med bl.a. en tidsplan før 
iverksettelsen igangsettes. 
 
 

4.4. Evaluering - rapportering 
Måloppnåelsen er avhengig av flere faktorer, f.eks. mennesker, kunnskap og kompetanse.  
Det må gjennomføres jevnlige evalueringer og kontroller av gjennomførte tiltak. Dette for å 
kunne fange opp uregelmessigheter og for å kunne justere kursen, omrokkere på ressurser etc. 
Evalueringen med konklusjon og forslag til nye evt. justerte tiltak oversender den 
tiltaksansvarlige til sin nærmeste leder. 
 
 

5. Visjon og verdier 
 

5.1. Visjon 
Kåfjord kommune er en funksjonelt tospråklig kommune. Med grunnlaget i: 
 

“Samisk språk skal være en naturlig del av samfunnet og at alle skal gis mulighet til å 
høre, se og bruke samisk språk på alle samfunnsområder.”  (Giellalokten 2018:9). 

 
“Barn og unge skal bli samiskspråklige. Elevene skal tilegne seg språket gjennom 

sterke opplæringsmodeller og skal bruke kompetansen de tilegner seg i samiskfaget i 
andre fag og sammenhenger, til nytte både for seg selv og for samfunnet. Ved å lære 
samiske språk får elevene mulighet til å delta på samiskspråklige arenaer. Det bidrar til 
identitetsutviklingen deres og gir dem sterkere tilhørighet til Sápmi/Sábme/Saepmie. 

Opplæringen skal ta utgangspunkt i samisk kultur, samiske verdier og språklig 
mangfold og bidrar til å gi elevene en dypere forståelse for kultur og samfunn. 
Opplæringen bidrar også til at elevene kan bli aktive deltakere i samisk kultur- og 
samfunnsliv. Samisk språkkompetanse åpner dører og gir muligheter i privatlivet og i 
arbeidslivet, og elevene vil kunne bruke sin flerspråklige og flerkulturelle kompetanse 
nasjonalt, internasjonalt og i urfolkssammenheng.” 

(Fagfornyelsen: https://hoering.udir.no/Hoering/v2/359?notatId=707) 
 
 

5.2. Verdier 
I hverdagen til barnet/eleven skal samiske verdier, verdenssyn og nærhet til naturen være 
sentral. Elementer som kan brukes for støtte opp om disse verdiene er f.eks.: respekt for 
naturen og alt levende, økologisk perspektiv, balansert høsting av naturen, natur- og 
miljøvern, det naturlige kretsløpet i havet og på land, tro/overtro, duodji, sjøsamisk joik, 
sang/musikk, tradisjonell salmesang, slekt, slektsbenevnelser, selvstendighet osv. 
 

https://hoering.udir.no/Hoering/v2/359?notatId=707
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6. Opplæringsmetoder 
 
Språkbad-modell 
Det finnes flere avleggere av språkbad-modellen. En er at språkbad omfatter opplæring i og 
på det svakstilte språket. Konkret vil det foregå f.eks. på familieleir osv. 
Målgrupper: 
- Elever; også hospiteringselever 
- Voksne i pågående kurs 
 
Hospitering: 
Å hospitere er å delta i undervisning eller arbeid for å lære, uten å være fast elev eller ansatt. 
(kilde: www.sln.no) 
I praksis vil det si at f.eks. lærere som skal arbeide med 1.trinn på høsten, hospiterer i 
barnehagen noe tid på våren. Dette for å få et innblikk i hvordan barnehagen arbeider med den 
språklige utviklingen progresjonen. Barnehagelærere på sin side får kjennskap til hvordan 
arbeidet foregår i skolen. Barnehage og skole kan på den måten lære av hverandre. 
Hospitering kan også foregå ved at elever som har fjernundervisning besøker en samisk skole 
og følger klassens undervisning for en tidsavgrenset periode. Denne ordningen er positiv for 
elevens språkutvikling, fordi «undervisningen» er ikke avsluttet når skoletimen ringer ut. 
Oftest er omgivelsene utenfor skolelokalene også samiskspråklige. 
Pedagogisk personell hospiterer ved en samisk barnehage/skole for en tidsavgrenset periode. 
 
Samtidig kan utveksling nevnes. Det kan skje ved at en eller flere ansatte fra en eller flere 
arbeidsplasser «bytter plass» med en eller flere ansatte på andre tilsvarende arbeidsplasser på 
f.eks. svensk eller finsk side av Sápmi.  
Målgrupper: 
- pedagogisk personell med primært barn/elever som har valgt samisk språk 
- barne-/elevgrupper. 
- Foresatte som har valgt samisk til sine barn.  
 
Fjernundervisning 
E-læring, nettundervisning, nettbasert opplæring. Denne modellen har mange navn.Denne 
formen er for grunnskolen, oge r lite egnet for barnehagebarn. 
Ofte går hospitering og fjernundervisning sammen. Elever som har har e-læring, har en eller 
flere hospiteringsopphold i samiske skoler 
Målgrupper: 
- Elever 
- ... 
 
  

http://www.sln.no/
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6.1. Det sammenhengende samiske språkvalget 
Intensjonen er at et barn som velger samisk i barnehagen skal uproblematisk kunne følge 
utdanningsløpet samisk ved oppstarten til grunnskolen, og gjennomføre avsluttende eksamen 
på 10. trinnet i og på samisk. 
 
 
Barnas/elevenes språkvalg - sammenhengende samisk språkopplæring:  
 

bhg 1. klassetrinn 8. klassetrinn

aktiv 
språkvalg

Samisk 1 Samisk 1

Samisk 2/3 Samisk 2/3

 
 
Foreldre gjør et aktivt språkvalg når barnet begynner i barnehagen. 
Når foreldrene innskriver barnet til skolestart (1. kl.), velger foreldrene språket for barnet. 
Ved overgangen til ungdomstrinnet gjøres valget før barnet begynner i 8. klasse. Da blir dette 
språket eksamensspråket. 
 

  

«Overgang fra barnehage til skole
Det er viktig at det språkgrunnlaget som legges hjemme bygges videre på i 

barnehagen. Et godt samarbeid mellom barnehage, skole og hjem vil i sterkere 
grad sikre en god overgang fra barnehage til skole, da særlig med tanke på 

barnets samiskspråklige kompetanse. Utvalget finner det uheldig at det er så stor 
forskjell når det gjelder barns rettigheter knyttet til språk i barnehage og skole. 

Det er svært viktig at barn sikres en helhetlig språkutvikling, og at barnehage og 
skole ses i sammenheng når det gjelder samiske språk. Utvalget mener derfor at 

kommunene må planlegge hvordan samiske barn kan tilbys kontinuitet i 
språkutviklingen gjennom hele utdanningsløpet, fra barnehage til grunnskole og 

videre til videregående opplæring. Kommunene må sikre dialog mellom 
barnehageeiere med samiske barn og samiskspråklige tilbud, foreldrene og 

skolen, slik at det sørges for at informasjon gis videre slik at barna kan fortsette 
sin samiskspråklige utvikling.»  NOU 2016:18, s. 108
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7. Målgruppe, mål, tiltak og ansvar 
 

7.1. Ledelsen, administrativt personell og andre tilknyttet barnehage og skole 
 
Målgruppe:  

- Ledelsen (etatsleder – ledelsesmøtet) 
- Organisasjonen (administrativt personell) 
- Ansatte tilknyttet barnehage og skole – pedagogisk personell, 
renholdere, vaktmestere og vikarer 
 

 
Mål: 

- Skape forutsigbare og trygge rutiner og klar ansvarsfordeling i 
organisasjonen 
- Skape forutsigbare og solide læringsrammer. 
- Øke antall administrativt og pedagogisk personell med kompetanse i og 
på samisk. Også at det blir tilstrekkelig antall voksne som kan samisk 
- En god og solid personalpolitikk med kompetansehevingsplan 
- Gode, trygge, oversiktlige og forutsigbare økonomiske rammer 
 

 
Forventede 
resultater: 

- Etablerte trygge og forutsigbare rutiner og evalueringer vedr. 
organiseringen og administreringen av språkopplæringen og 
forvaltningen av de økonomiske rammene  
Trygge og gode læringsrammer og –miljø. 
- Alle behersker minimum samisk muntlig. 
- Det forventes at de som tidligere har gjennomgått samiskkurs bruker 
samisk språk aktivt på og i jobbsammenheng. 
- De som tidligere har gjennomgått samiskkurs brukes som 
ressursspersoner i og på jobbsammenheng. 
- Det forventes at de som følger samiskkurs bruker samisk mer og mer 
aktivt etterhvert som de lærer. 
- At det finnes tilstrekkelig antall voksne(ansatte) rundt barnet/eleven 
som behersker samisk 
 

 
 Tiltak Tid Ansvarlig 
 
1 

Utarbeide informasjon - hefter/folder om 
språkvalg og vurdering for hele 
utdanningsløpet fra barnehage til etter 10.trinn. 
 

 Etatsleder i samarbeid 
med rektor/inspektør 

 
2 

Holdningsskapende arbeid. 
Synliggjøre samisk 
 

 Etatsleder, 
ledergruppa osv. 

 
3 

Installere samisk tastatur i alle pc-er brukt av 
ansatte tilknyttet grunnskole og barnehage 
(ligger for gratis nedlasting på nett). 
 

 
Snarest mulig 

Etatsleder, alle 
virksomhetsledere, 
avdelingsledere og 
ped.ledere 

 
4 

Kartlegge:  
- Antall ansatte i barnehage- og skolesektoren 
- Antall ansatte med pedagogisk bakgrunn 
- Antall tilknyttet bhg.- og skolesektoren med 
minimum muntlig samiskkompetanse 

  
Ledelsen/ 
virksomhetslederne 
(rektor/inspektør), i 
samarbeid med 
Giellasiida 



13 

- antall ansatte tilknyttet bhg.- og skolesektoren 
som tidligere har gjennomgått (grunnleggende) 
samisk (SAAL 1 og 2, Giellamiella, 
Olgomiella, Hás sámástat, Bearašleaira, 
Duodjearena, mini samiskkurs, språkkafeer) 
- behovet for kompetanseheving i samisk språk 
 

 
5 

Nyansatte som ikke har eller har lite kjennskap 
til samisk språk og kultur tilbys innføringskurs 
i samisk språk og kulturforståelse.  
 

Om våren, før 
sommerferien 

Bhg. leder/ ped. leder 
i samarbeid med 
Giellasiida 

 
6 

Utarbeide en helhetlig (overordnet) plan for 
rekruttering av samisktalende personell. Og 
personalpolitikk. Incitamenter, vilkår og krav. 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
7 

Lage en kompetansehevingsplan for å oppnå at 
det blir lærere med samiskkompetanse i alle 
fag på barneskolen. 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
8 

Utarbeide tiltaksplan for samiskspråklig 
kompetanseheving 
 

 … i samarbeid med 
Giellasiida 

 
9 

Utarbeide særskilte kompetansehevings-
strategier for alle lærere i kommunen, spesielt 
de som underviser i og på samisk 
(samisklærere). 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
10 

Rekruttering av 
pedagogisk/barnehagepersonell 
- Motivere lokal ungdom, gjerne med 
samiskkompetanse til å utdanne seg til 
barnehagelærere. 
- Oppsøke utdanningsinstitusjoner, i Sverige og 
Finland for å rekruttere samiskspråklige 
barnehagelærere og for hospitering/utveksling 
av personell og erfaringer 
 

  
Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
11 

Aktivt rekruttere stedlig samisklærer: 
Informere om alternative opplæringsformer. 
 

Etablere en 
nettplattform 

Skoleeier (etatsleder), 
rektorer 

 
12 

Lage en plan over retningslinjer og vilkår for 
videreutdanning. 
Oversikt over relevant/aktuell videreutdanning 
som kan tilbys. 
 

  
Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
13 

Kartlegge behovet for, og etablere god tilgang 
til læremidler, digitale ressurser m.m 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
14 

Utarbeide materiell om sterke samiske 
språkopplæringsmodeller. 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 
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15 
Utarbeide metodekurs for språkbærere i 
kommunen. 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
16 

Arrangere seminar for lærere som underviser i 
og på samisk om bruk av sterke språkmodeller. 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
17 

Innføre (implementere) og etablere en sterk 
språkbadsmodell på leirskoler/ familieleirer og 
ved hospitering. 
-- på skolen, for fjernundervisningselever og 
førskolegruppe.  
 

 
Hver høst og vår 

 
Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
18 

Starte arbeidet med å innføre Samisk kultur og 
historie som erstatter norsk fordypning i 
språkvalg – på grunnskolen 
 

  
Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 

 
19 

Knytte seg til og delta aktivt i prosjektet Sámi 
mánát ođđa searvelanjain (SáMOS) – som 
Sametinget organiserer. (eget prosjekt) 
 

 
 

Etatsleder 

 
20 

Starte arbeidet med å etablere samisk 
profilskole (eget prosjekt?) med 
samiskopplæring etter sterke 
opplæringsmodeller. 
- Skole med samisk som opplæringsspråk.   
- Organisering etter Kamil Øzerk:  
-- Undervisning: 1.-7. trinn: minst 70% på 
minoritetsspråket 30 % på majoritetsspråket. 
8.-10.trinn: minst 30% på minoritetsspråket og 
70% på majoritetsspråket 
 

 
 

Etatsleder i samarbeid 
med rektorene og 
inspektørene ved 
skolene 
- faggruppe 
- nettverk 

 
21 

Alle ansatte (vaktmester/renholder  rektor) 
tilknyttet bhg./skole forventes å opparbeide seg 
(forhåndsdefinert) minimumskunnskapsnivå i 
muntlig samisk språk. 
Over tid. mål: x-antall % av alle ansatte er 
funksjonelt tospråklige. 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 
 
… i samarbeid med 
Giellasiida 

 
22 

Etablere samarbeid og avtaler for utveksling/ 
språkreiser/språkbad med skoler/bhg. i områder 
med samisk som hverdagsspråk på svensk og 
finsk side. 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 
… i samarbeid med 
vertskommunene/-
skolene og Giellasiida 

 
23 

Etablere samarbeid og avtaler med 
samiskspråklige vertsfamilier på svensk og 
finsk side, for ekstra språkstimulering under 
opphold på utveksling/språkreiser/språkbad. 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 
… i samarbeid med 
vertskommunene/-
skolene og Giellasiida 
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24 

Ped. ansatte som lærer seg samisk hospiteres 
på en samisk skole kommunen har avtale med. 

En uke om gangen 
ca. 2 – 3 ggr i året. 
 

Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 
… i samarbeid med 
vertskommunene/-
skolene og Giellasiida 

 
25 

Etablere gode, trygge, oversiktlige og 
forutsigbare økonomiske rammer. Dette 
inkluderer realistiske budsjetter, jevnlige 
tilbakemeldinger/informasjon (oversikt) med 
vurderinger og evaluering (ståstedsanalyse) 
 

 Etatsleder, ledermøtet, 
virksomhetsledere 
 
… i samarbeid med 
Giellasiida 

 
26 

Etablere solide rammer og vilkår i og for 
fjernundervisning 
 

 Etatsleder, 
virksomhetsledere 

 
27 

Etablere gode og trygge rammer for språkstøtte 
for barn/elever og relevante voksne, utenom 
skoletid. F.eks. leksehjelp/-støtte 
 

 ….  
i samarb. med 
Giellasiida 

 
28 

Tilrettelegge for språkstøtte/-opplæring for 
voksne innrettet mot å kunne hjelpe barna i 
arbeid med samisk. 
 

 Etatsleder, 
virksomhetsledere 
….  i samarb. med 
Giellasiida 

 
29 

Etablere evalueringsrutiner av 
samiskopplæringen i 2.språk, 3.språk og 
1.språk opp mot nivåoppnåelsen jfr. 
måformuleringen i læreplanen. (se punkt om 
rekruttering fra 2./.3språk - progresjonsplan) 
 

  
Etatsleder sammen 
med rektorer/ 
inspektører 

 
30 

2.språksopplæring i samisk fører til liten grad 
av funksjonell tospråklighet. Derfor: Øke antall 
1.språkelever (som rekrutteres fra 2./3.språk). 
Utarbeide en progresjonsplan. (se punkt om 
evaluering av samiskopplæringen) 
 

 … tverrfaglig 
samarbeid … 
 

 
31 

Fylle ut og legge inn aktiviteter i årshjulet Jagi 
birra 
 

Våren, forberede til 
neste skoleår 

Etatsleder m rektorer/ 
inspektører 

 
32 

Utarbeide en oversikt over funksjonelt 
(naturlig) flerspråklige i kommunen. Utarbeide 
forslag til incitamenter for dem, som ofte har 
flyttet fra samiske (kjerne)områder med sterk 
samisk språk. Ønsker/kan de være støtte 
og/eller ressurspersoner i språkarbeidet?  
 

  
Etatsleder - 
ledergruppa 

 
33 

Tilrettelegge for aktiviteter som inkluderer 
flere generasjoner (ressurspersoner tilknyttes) 

- Samhandling 
- Tradisjonskunnskap 

Møteplass på tvers av generasjoner - 
tradisjonelt har hatt stor betydning: 

 Etatsleder m rektorer/ 
inspektører, 
ped.ledere 
….  i samarb. med 
Giellasiida 
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34 

Utvikle pedagogiske opplegg knyttet til sosiale 
og kulturelle aktiviteter der unge og eldre 
møtes. 
Mål: etablere en arena som ikke er skole, men 
som likevel er og bidrar til systematisk læring. 
Her er foreldre, spesielt de som allerede har 
gjennomgått grunnkurs(snakkekurs) i samisk 
nøkkelpersoner og bør involveres. 
 

 Etatsleder m rektorer/ 
inspektører, 
ped.ledere 
….  i samarb. med 
Giellasiida 

 
35 

Kartlegge samisktalende nøkkelpersoner i 
Kåfjord kommune: utvikle gode 
rammebetingelser for dem. 
Disse må og kan (indirekte) ses på som støtte 
og ressurspersoner til samisk vitaliserings-
/språkarbeid. 
 

 Etatsleder m rektorer/ 
inspektører, 
ped.ledere 
….  i samarb. med 
Giellasiida 

 
36 

Utarbeide solide rutiner og strategier med 
ansvarsfordeling for samarbeid/ 
relasjonsbygging mellom kommunen, skoler, 
barnehager, språksenteret, lag, foreninger og 
organisasjoner for å få et oversiktlig og 
strukturert nettverk for arbeidet med samisk 
språkvitalisering/-røkt. 
 

 Etatsleder m rektorer/ 
inspektører, 
ped.ledere 
….  i samarb. med 
Giellasiida 
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7.2. Barnehage 
Målgruppe:  Barnehage  
Mål: Barnet skal mestre i å bruke samisk språk i daglige situasjoner (i 

barnehagen). Bruk og synliggjøring av samisk er naturlig. 
 

Forventede 
resultater: 

- Barnet forstår samisk og norsk like bra. 
- Barnet snakker og alternerer/bytter naturlig mellom samisk/norsk. 
 

 
 Tiltak Tid Ansvarlig 
 
1 

Dele ut spørreskjema/valg av samisk som 1., 2. 
eller 3.språk 
 

når barnet 
begynner i bhg. 

 

 
2 

Dele ut en samisk velkomstpakke, som 
inneholder: 
- Samisk sanghefte 
- Liste over samiske ord og uttrykk i daglig tale 
(en møter i daglige situasjoner) 
- Tilbud om å få laminerte plansjer med ord til 
f.eks. måltider, påkledninger osv.  
 

ved bhg.-årets start/ 
når barnet 
begynner i 
barnehagen 

bhg. styrer, i samarb. 
med Giellasiida 

 
3 

Utarbeide en samisk årsplan for den samiske 
barnehagen i Gaivuotna /Kåfjord.Utgangs- 
punktet (mal) tas i kalenderen Jagi birra 
 

Om våren, før 
sommerferien 

Bhg. leder/ ped. leder 

 
4 

Dette implementeres – skal fokuseres på - i 
barnehageåret: 
- Fiskesprell (matprosjekt med sjøsamisk 
perspektiv) 
- Sávzza jahki (sávza jagis) 
- Gårdsbesøk, slakting, duodji 
 

  

 
5 

Holdningsskapende arbeid vedr. språkvalg: 
f.eks. oppmuntre barn å bruke samisk under 
lek, samarbeid og andre aktiviteter. 
 

  

 
6 

 
Opprettes et teatertilbud til barnehagene.  
 

 I samarb. med Bárut – 
mearrasámi teáhter/ 
sjøsamisk teater 
 

 
7 

Bruke samiske læremidler på nett 
- hjelpemidler: Ipad-er 
- nettsteder: NRK-super, youtube, div. App-er, 
spill, eventyr 
 

 
Hele året 

Bhg. leder/ ped. leder 

 
8 

Innlæring av ord/uttrykk/begreper gjennom 
aktiviteter, besøk, tilstedeværelse i oppgaven/ 
oppdraget. Også sang, musikk, joik og 
salmesang, gjennom sangstunder, barnehagekor 
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7.3. Grunnskolen 
Målgruppe:  Grunnskole 
Mål: Elevene skal kunne lytte til, forstå og bruke et variert muntlig språk i 

samtale, kommunikasjon og samhandling. Samisk språk og kjennskap til 
lokal kultur og historie skal bidra til elevens identitetsbygging og 
tilhørighet til Sápmi. 
 

Forventede 
resultater: 

Eleven samtaler like naturlig og uproblematisk både på samisk og norsk i 
alle situasjoner og miljøer. Skriftlige ferdigheter i høyere trinn. 
 

 
 Tiltak Tid Ansvarlig 
 
1 

Dele ut utarbeidet informasjon - hefter/folder 
om språkvalg og vurdering for hele 
utdanningsløpet. 
 

 Klassekontakt/ 
faglærer 

 
2 

Samisk kultur og historie erstatter norsk 
fordypning i språkvalg.  
 

 Etatsleder/ 
rektor/inspektør 

 
3 

Holdningsskapende arbeid vedr. språkvalg: 
f.eks. oppmuntre barn/elever å bruke samisk 
under lek, samarbeid og andre aktiviteter. 
 

  

 
4 
 

Delta på 3-dagers leirskole(ute), som skolen 
arrangerer hver høst. 
 

Ved skolestart  

 
5 

Fellesturer til: fjellet, telttur/overnatting, fjæra, 
koke fisk i fjæra, på havet. 
Reindrift, gård/småbruk ... 
 

  

 
6 

Skape gode rammer og vilkår, og godt miljø for 
elever på hospitering/utveksling i kommunen 
som har fjernundervisning, og som et annet 
sted i landet 
 

  

 
7 

Innlæring av (nye) ord, uttrykk, begreper 
gjennom også sang, musikk, joik og salmesang, 
f.eks. (faste) sangstunder, barnekor. 
 

 … i samarbeid med 
ressurspersoner, 
Giellasiida, Bárut – 
mearrasámi teáhter 
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7.4. Overgangen barnehage – skole 
Målgruppe:  Barn/elever i overgangen mellom barnehage og skole 

 
Mål: Sikre at barnets samiskspråklige kunnskap og kompetanse danner 

grunnlaget for det videre skoleforløpet. 
 

Forventede 
resultater: 

- Barn/elever som har/ønsker å lære seg samisk har trygge og solide 
rammer og god støtte. 
- Voksne rundt barnet/eleven snakker bare samisk med/til dem. 
 

 
 Tiltak Tid Ansvarlig 
 
1 

Dele ut spørreskjema/valg av samisk som 1., 2. 
eller 3.språk 

før barnet begynner 
i 1. klasse 
 

 

 
2 

Kartlegge det samiske kunnskaps-/ 
kompetansenivået til førskolebarna før 
skolestart i 1. klasse.  
- bruke kartleggingsvektøyet TRAS 
 

ved overgangen til 
skolestart 
 

 

 
3 

For førskolebarna: Gjøres kjent med 
læremiddelverket Váriin, vákkiin ja vuonain 
 

  

 
4 

Holdningsskapende arbeid vedr. språkvalg: 
f.eks. oppmuntre barn/elever å bruke samisk 
under lek, samarbeid og andre aktiviteter. 
 

  

 
5 

Delta på 3-dagers leirskole(ute), som skolen 
arrangerer hver høst. 
 

Ved skolestart  

 
6 

Felles bearašleaira/familieleir for barnehage og 
skole 
- Det forventes at foreldre som har valgt 
samisk til sine barn i barnehagen/skolen deltar 
(aktivt) på disse leirene. 
- De som tidligere har gjennomgått samiskkurs 
forventes å delta som ressurspersoner. 
 

fire (4) ganger i 
året 

….  
i samarb. med 
Giellasiida 

 
7 

 
Opprettes et teatertilbud til barnehagene.  
 

 I samarb. med Bárut – 
mearrasámi teáhter/ 
sjøsamisk teater 
 

 
8 

Fellesturer til: fjellet, telttur/overnatting, fjæra, 
koke fisk i fjæra, på havet. 
Reindrift, gård/småbruk ... 
 

  

 
9 

Etablere arenaer, områder eller tidsperioder i 
nærområdet hvor det er trygt å snakke samisk. 
Kan knyttes til aktivitet.  
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10 
Samisk førskoletreff, hvor også 
foreldre/voksne som tidligere har gjennomgått 
kurs forventes å delta, sammen med 
ressurspersoner 
 

  

 
11 

Innlæring av (nye) ord, uttrykk, begreper 
gjennom også sang, musikk, joik og salmesang. 
f.eks (faste) sangstunder, barnekor 
 

  

 
 

8. Årshjul 
Årshjulet utarbeides med utgangspunkt (mal) i den samiske Jagi birra (året rundt/gjennom 
året). Årshjulet bør inneholde følgende, og kan f.eks. se slik ut: 
 
tid / måned tema / aktivitet ansvarlig 
Januar   
Februar   
.....   
   

Her må både tema/aktivitet og ansvarlig fylles ut, slik at evalueringen jfr. måloppnåelsen kan 
foregå uproblematisk. Den ansvarlige forestår evalueringen og rapporteringen. 
 
Skolene og barnehagene lager hver sine årshjul, og fyller dem ut sammen. Dette for å oppnå 
målet med at det samiske skal stå i sentrum og være i fokus. Da er det naturlig at f.eks. 
fellesaktivitetene planlagt i løpet av året fylles ut først: 
 
Årshjulene kan fylles ut i følgende rekkefølge: 

1. Overgangen mellom barnehage og skole – felles aktiviteter skolen/barnehagen 
Herunder også fellesaktiviteter som inngår under språkbad-modellen og hospiteringer. 

2. Skolen/ barnehagen fyller ut sine planer etter at fellesaktivitetene er lagt inn. 
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9. Litteratur/Referanser og vedlegg: 
 
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/veiledning-til-lp/samisk-innhold-i-
fagene/ 

https://www.udir.no/globalassets/upload/larerplaner/gavnos-endelig-2015.pdf 

Andre kilder til samisk innhold i Kunnskapsløftet (Naturfag var ikke med i den opprinnelige 
Gávnos. Vi har laget en del lenker som omhandler tema fra læreplanen i naturfag): 

 
https://www.udir.no/globalassets/upload/larerplaner/kilder-til-samisk-innhold-i-

kunnskapsloeftet.pdf 

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/stottemateriell-til-rammeplanen/Samarbeid-bhg-skole-
flerspraklige/Hospitering/ 

https://www.gavpi.com/hjem/tips-og-hjelp/sy-reinskinn---dette-trenger-du 

 
https://sametinget.no/Tjenester/Opplaering-og-laeremidler/Koffert-med-samisk-innhold-til-
utlaan-til-barnehager 

http://gahkkorcorustudentbhg.blogspot.com/2011/09/duodje-proseakta-manaidgarddis-
duodji.html 
 
Samediggi/Sametinget: Tospråklighetstilskudd til kommuner og fylkeskommuner – Direkte 
tilskudd og utviklingstilskudd. Sametingets regelverk – direkte tilskudd. Vedtatt i sak SR 
022/19. 
 
 
 
Vedlegg: (april 2019: under utforming) 
 

a) Registreringsskjema for samarbeidspartnere og utkast til et generelt avtaledokument 
for samarbeidspartnere 

 
b) Skjema for oppsummering og evaluering av måloppnåelse av tiltak jfr. 

målformuleringen 

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/veiledning-til-lp/samisk-innhold-i-fagene/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/veiledning-til-lp/samisk-innhold-i-fagene/
https://www.udir.no/globalassets/upload/larerplaner/gavnos-endelig-2015.pdf
https://www.udir.no/globalassets/upload/larerplaner/kilder-til-samisk-innhold-i-kunnskapsloeftet.pdf
https://www.udir.no/globalassets/upload/larerplaner/kilder-til-samisk-innhold-i-kunnskapsloeftet.pdf
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/stottemateriell-til-rammeplanen/Samarbeid-bhg-skole-flerspraklige/Hospitering/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/stottemateriell-til-rammeplanen/Samarbeid-bhg-skole-flerspraklige/Hospitering/
https://www.gavpi.com/hjem/tips-og-hjelp/sy-reinskinn---dette-trenger-du
https://sametinget.no/Tjenester/Opplaering-og-laeremidler/Koffert-med-samisk-innhold-til-utlaan-til-barnehager
https://sametinget.no/Tjenester/Opplaering-og-laeremidler/Koffert-med-samisk-innhold-til-utlaan-til-barnehager
http://gahkkorcorustudentbhg.blogspot.com/2011/09/duodje-proseakta-manaidgarddis-duodji.html
http://gahkkorcorustudentbhg.blogspot.com/2011/09/duodje-proseakta-manaidgarddis-duodji.html
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Rådmannens innstilling 
Alternativ 4a: Utrede ombygging av Riebangárdi for å se om det lar seg gjøre å ha to 
avdelinger i bygget. Vi undersøker om personalrommet kan flyttes opp i andre etasje og at det 
frigjorte arealet tilrettelegges for barnehage. Bygget der avdelingene Knerten/Trollstua holder til 
legges ned. Det blir en samisk barnehage med norsk avdeling 
 
 
 
 
 
 
 

Saksopplysninger 
 
Kåfjord kommunestyret ber administrasjonen om en sak til kommunestyremøtet som omhandler 
fremtidig organisering av barnehagetilbudet i Manndalen. Dette på grunn av de 
bygningsmessige forhold ved Knerten/Trollstua-avdelingene, samt manglende måloppnåelse i 
forhold til samisk språk og kultur. Kommunestyret ber spesielt om at utvalget vurderer 
muligheten for at Riebangárdi blir en samisk barnehage.  
Det har vært satt sammen et utvalg som har jobbet med å få laget et språkseminar i Kåfjord. 
Språkseminaret ble gjennomført 9.april 2019 på Senter for nordlige folk. Saksframlegget er 



skrevet av oppvekstleder, konsulent på oppvekst, leder for drift og utvikling og styrer Fossen 
barnehage. Styrer ved Fossen barnehage har også ledet seminarutvalget og har ivaretatt 
barnehagens høringer. 
Det jobbes parallelt med å utarbeide en overordnet språkplan for Kåfjord kommune. Samme 
utvalg har jobbet med seminar og språkplan. Språkplanen har hatt egen prosjektleder som også 
har vært involvert i språkseminaret. Språkplanen fremmes i egen sak for kommunestyret. 
 
 
Vurdering 
Det er store og viktige politiske, men også faglige spørsmål, som skal tas stilling til for å avgjøre 
framtidig organisering av barnehagetilbudet i Manndalen. Det er skissert fire ulike alternativer 
der både språk og lokalisering er tema. Med bakgrunn i kommunestyrets bestilling og 
kommunens økonomiske situasjons er rådmannens innstilling alternativ 4. Det vil si utrede om 
det lar seg gjøre å lage en to-avdelings barnehage i eksisterende barnehagebygg i Riebangárdi. 
Knerten /Trollsua legges ned og man får et samlet barnehagetilbud i Manndalen. Det gir 
kommunen begrensede utfordringer knyttet til økonomi og bygging. Barnehagen blir samisk 
med norsk avdeling. 
 
Gáivuona suohkan/Kåfjord kommune hører inn under forvalningsområdet for samisk språk og 
har derfor et særlig ansvar for å utvikle samisk språk, kultur og levesett. Kåfjord kommune har 
som sin overordnede målsetting å være en flerspråklig kommune. Kommunestyret har bedt 
administrasjonen utrede om det skal være en samisk barnehage. Med samisk barnehagetilbud 
menes et tilbud der barnehagedriften bygger på samisk språk og kultur. Med en samisk og en 
norsk avdeling vil man trenge ansatte som snakker begge språk. Grunnbemanningen regnes ut 
fra antall barn i barnehagen, ikke avdelingsvis. Det betyr at antallet ansatte vil være det samme 
uansett organisering. Fordelene ved større grad av samlokalisering vil i første rekke handle om 
bruk av sykevikarer, organisering av planleggingstid for pedagoger og antall ansatte på jobb 
tidlig- og seinvakt. I utredningen kommer det fram at foreldregruppa helt entydig ønsker seg ett 
samlet barnehagetilbud i Manndalen. 
 
Det kom tydelig fram i språkseminaret at for å revitalisere det samiske språket så må det 
samiske språket skjermes. Språkforskeren fra universitetet i Tromsø påpeker at samisktilbud i 
barnehagen er avgjørende for at barn skal bli tospråklig der norsk er majoritetsspråket i 
samfunnet slik som i Manndalen. På seminaret fikk vi høre  en to-avdelings barnehage hadde en 
samisk og en norsk avdeling i samme bygg og at minoritetsspråket (samisk) ble ivaretatt ved at 
det opprettes klare retningslinjer for hvordan samkjøring/avdeling skal foregå, feks ved ulik 
utetid, spisetid, ulike aktiviteter ol. 
 
Barnetallet er synkende. Dersom utviklingen fortsetter vi det på sikt være behov for ca 30-35 
barnehageplasser i Manndalen. Pr i dag er det 26,6 plasser på Riebangárdi og det bør utredes om 
antall plasser kan økes i eksisterende bygg.  
Tildelingene fra sametinget til samiske barnehager er lik tildelingen til barnehager med samisk 
avdeling og skal dekke ekstrautgiftene som et samisk barnehagetilbud medfører.  
 
Alternativene som vurderes er: 
Alternativ 1: Bygge ny avdeling knyttet til Riebangárdi slik at dette blir en to-avdelings 
barnehage. Bygget det Knerten-Trollstua holder til legges ned. 

 1a) Det blir en samisk barnehage med norsk avdeling 
 1b) Det blir en norsk barnehage med samisk avdeling 
 1c) Det blir en samisk barnehage 

 



Alternativ 2: Overføre alle barn fra Knerten-Trollstua til avdeling Riebangárdi og Birtavarre 
barnehage. Riebangárdi blir samisk barnehage. Bygget der avdeling Knerten-Trollstua holder til 
legges ned.  
Alternativ 3: Opprette friluftsbarnehage knyttet til Riebangárdi med ordinær barnehage i 
kombinasjon med frilufts-barnehage. Bygget der Knerten-Trollstua holder til legges ned.  

 3a) Det blir en samisk barnehage med norsk avdeling 
 3b) Det blir en norsk barnehage med samisk avdeling 
 3c) Det blir en samisk barnehage 

 
Alternativ 4: Utrede ombygging av Riebangárdi for å se om det lar seg gjøre å ha to avdelinger 
i bygget. Vi undersøker om personalrommet kan flyttes opp i andre etasje og at det frigjorte 
arealet tilrettelegges for barnehage. Bygget der avdelingene Knerten/Trollstua holder til legges 
ned.  

 4a) Det blir en samisk barnehage med norsk avdeling 
 4b) Det blir en norsk barnehage med samisk avdeling 
 4c) Det blir en samisk barnehage 
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Bakgrunn 
 

Vedtak i Kommunestyre fra 10. juni 2018 
Kåfjord kommunestyret ber administrasjonen om en sak til kommunestyremøtet i oktober som 
omhandler fremtidig organisering av barnehagetilbudet i Manndalen. Dette på grunn av de 
bygningsmessige forhold ved Knerten/Trollstua-avdelingene, samt manglende måloppnåelse i 
forhold til samisk språk og kultur. Det innhentes ekstern kompetanse på området som bidrar 
med løsningsalternativer. Samtidig ber vi om at tidligere planlagte seminar i forhold til temaet 
gjennomføres. Det nedsettes en arbeidsgruppe som har som hovedoppgave å jobbe frem/sette 
inn tiltak, slik at Riebangárdi barnehage får styrking og god ivaretakelse av det samiske 
språket og at den samiske kulturen blir synlig i barnehagen. Videre ber vi om at utvalget 
vurderer muligheten for at Riebangárdi blir en samisk barnehage. 
 
 

Fire alternativer 
 
I saksframlegget legges fire alternativer fram. Utredningen er laget for å belyse forhold som 
påvirker dette: 
 
Alternativ 1: Bygge ny avdeling knyttet til Riebangárdi slik at dette blir en to-avdelings 
barnehage. Bygget det Knerten-Trollstua holder til legges ned. 

 1a) Det blir en samisk barnehage med norsk avdeling 
 1b) Det blir en norsk barnehage med samisk avdeling 
 1c) Det blir en samisk barnehage 

 
Alternativ 2: Overføre alle barn fra Knerten-Trollstua til avdeling Riebangárdi og Birtavarre 
barnehage. Riebangárdi blir samisk barnehage. Bygget der avdeling Knerten-Trollstua holder 
til legges ned.  
 
Alternativ 3: Opprette friluftsbarnehage knyttet til Riebangárdi med ordinær barnehage i 
kombinasjon med frilufts-barnehage. Bygget der Knerten-Trollstua holder til legges ned.  

 3a) Det blir en samisk barnehage med norsk avdeling 
 3b) Det blir en norsk barnehage med samisk avdeling 
 2c) Det blir en samisk barnehage 

 
Alternativ 4: Utrede ombygging av Riebangárdi for å se om det lar seg gjøre å ha to 
avdelinger i bygget. Vi undersøker om personalrommet kan flyttes opp i andre etasje og at det 
frigjorte arealet tilrettelegges for barnehage. Bygget der avdelingene Knerten/Trollstua holder 
til legges ned.  

 4a) Det blir en samisk barnehage med norsk avdeling 
 4b) Det blir en norsk barnehage med samisk avdeling 
 4c) Det blir en samisk barnehage 

 
Om Fossen barnehage 
Fossen barnehage er en tre-avdelings barnehage i to ulike bygg. Avdelingene Knerten og Trollstua 
ligger ved Manndalen skole og var opprinnelig en lærerbolig. Avdeling Riebangárdi ligger nede 
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ved Senter for nordlige folk. Bygget sto ferdig i 2007. Barnehagen har styrer i 100% stilling. 
Riebangárdi er samisk avdeling.  
 

Fakta om avdelingene: 
 
Knerten/Trollstua: 
Areal: 112, 2 kvm – norm 25,5 plasser 
Antall barn pr vår 2019: 18 barn-23 plasser 
Bemanningsnorm: 4,84 barn pr voksen 
Antall årsverk: 4,75 herav 2 pedagogiske ledere, 3 assistenter 
Utdanning: 1 barnehagelærer, 4 barne- og ungdomsarbeidere.  

 
Riebangárdi: 
Areal: 119,3 kvm  - norm 26,6 plasser 
Antall barn vår 2019: 21 barn – 26 plasser 
Bemanningsnorm: 5,7 pr voksen 
Antall årsverk: 4,5 årsverk, herav 2 pedagogiske ledere og 3 assistenter 
Utdanning: 2 barnehagelærere, 1 fagarbeider og 1 barne- og ungdomsarbeider. 

 
 
Lover og forskrifter 
Barnehageloven m. forskrifter(rammeplan) 
FNs barnekonvensjon 
ILO-konvensjonen 
Tospråklighetsplan 
 
 
Prosess 
Denne utredningen har tatt lang tid å få ferdig. Det var planlagt et seminar for samisk fra 
våren 2017. I påvente av kategorisering av bebyggelsen i Fossen-område høsten 2018 ble 
seminaret og saksframlegget satt på vent. Det har vært satt sammen en komite som har jobbet 
med å få laget et språkseminar i Kåfjord. Tospråklighetsseminaret ble gjennomført 9.april 
2019 på Senter for nordlige folk. Saksframlegget er skrevet av oppvekstleder, konsulent på 
oppvekst, leder for drift og utvikling styrer Fossen barnehage som også leder seminarutvalget 
og som har ivaretatt barnehagens høringer. 
Det jobbes parallelt med å utarbeide en overordnet språkplan for Gáivuona suohkan /Kåfjord 
kommune. Samme utvalg har jobbet med seminar og språkplan. Språkplanen har hatt egen 
prosjektleder som også har vært involvert i språkseminaret. Språkplanen fremmes i egen sak 
for kommunestyret. 
 
Kåfjord kommunes overordnede målsetting 
 
Gáivuona suohkan/Kåfjord kommune hører inn under forvalningsområdet for samisk språk og 
har derfor et særlig ansvar for å utvikle samisk språk, kultur og levesett. Kåfjord kommune 
har som sin overordnede målsetting er å være en flerspråklig kommune. Kommunen skal 
blant annet nå det målet ved å satse på barn og unge.  
 
Viktige punkter fra Gáivuona suohkan /Kåfjord kommunes overordnede tospråklighetsplan.  
Overordnet tospråklighetsplan 2018 – 2020 Gáivuotna/Kåfjord/Kaivuono er vedtatt i Kåfjord 
kommunestyre i møte 7.12.2017, sak 65/17: 
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a. Det henvises til opptakskriteriene for den samiskspråklige avd. Riebangárdi (s. 7): “Tanken 
bak denne delingen (dvs. egen avdeling) er å kunne gi et rent samisktalende barnehagetilbud 
til barn i Kåfjord kommune.” 
b. På side 14 fortsetter kommunen å argumentere: “ ..barnehagens styrer og pedagogiske 
personell på alle nivå i Riebangárdi må beherske samisk språk og bruke det som sitt 
arbeidsspråk i barnehagen.» 
c. På side 15, 2. avsnitt og under Tiltak, pnkt. 25, side 23: «Det skal arbeides for å oppjustere 
Riebangárdi fra å være en samiskspråklig barnehageavdeling til å bli en samisk barnehage.» 
Kommunen sier i tospråklighetsplanen(?) « … gi et rent samisktalende barnehagetilbud til 
barn i Kåfjord kommune.» Det betyr at en kan søke bh.-plass ved Riebangárdi (i Manndalen), 
uansett egen geografisk bosted i kommunen. Momenter fra kommunens tospråklighetsplanen 
trekker i retning av at den samiske barnehagen må etableres som et eget fysisk bygg, slik at 
både barna og ped. personell får revitalisert det samiske språket i Kåfjord. 
 
 
Barnehageloven om samisk barnehage 
 
Sametinget legger følgende definisjon til grunn for hva et samisk barnehagetilbud er: 
Med samisk barnehagetilbud menes et tilbud der barnehagedriften bygger på samisk språk og 
kultur. Barnehagen skal styrke barns identitet som samer ved å fremme bruken av samisk 
språk og ved å formidle samisk kultur. Barnehagen ledes av samiskspråklige pedagogisk 
personale. 
 
Det samiske barnehagetilbudet har store variasjoner. Det kan variere fra tilbud til samiske 
barn i barnehager med hovedvekt på samisk språk til norskspråklige barn som får 
samisktilbud i norske barnehager. Barnehager med et samisktilbud omfatter både private og 
kommunale barnehager. Det finnes ulike organiseringer av tilbudet både som ordinære 
barnehager, men også for eksempel som reindrifts-, kultur- og naturbarnehager.  
 
Det samiske barnehagetilbudet kan deles inn i følgende kategorier: 
• Samiske barnehager: 
 Det vil si en barnehage der driften bygger på samisk språk og kultur. De ansatte er 
samiskspråklige. 
• Barnehager med samisk avdeling:  
Det vil si norske barnehager der en avdeling bygger på samisk språk og kultur. De ansatte på 
denne avdelingen er samiskspråklige. 
• Barnehager med tilbud om samisk språkopplæring: 
Det vil si norske barnehager som gir samisk språkopplæring til enkeltbarn 
eller grupper av barn. Også barn med annet samisk språk enn barnehagens driftsspråk kan få 
språkopplæringstilbud (for eksempel lulesamiske barn i en nordsamisk barnehage). 
Slike barnehager har som regel ikke samiskspråklige ansatte, men innhenter samiskspråklige 
som kan gi dette tilbudet. 
 
Samisk språk og kultur er viktig å vektlegge i et samisk barnehagetilbud. 
Det handler om arv og tradisjoner, men samtidig om å vedlikeholde, skape og fornye.  
som minoritet å fremme at barnehagene tar utgangspunkt i det samiske språket og den 
samiske kulturen når innholdet planlegges. 
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Samisk språk og kultur skal gjennomsyre et samisk barnehagetilbud som en naturlig del av 
hverdagen. Allikevel må man også tenke på fremtidens barnehage og legge inn innovative 
elementer i barnehagehverdagen. 
 
Samisk kultur har både usynlige og synlige markører som blant annet språk, klestradisjoner, 
omgangsformer, matskikker, duodji (samisk håndverk), kunst, joik og samisk musikk, 
navneskikker og næringer.  
Samisk kultur består også av immaterielle faktorer som verdinormer, tenkesett. 
samhørighetsfølelse og en felles historie og bakgrunn. Alt dette må barnehagen 
formidle til barna på en slik måte at barna får et positivt syn på det samiske, og kan være 
stolte av sin samiske tilhørighet. 
Det samiske barnehagetilbudet skal videre tilpasses alle barn uavhengig av hvor i landet de 
bor. Gjennom et samisk barnehagetilbud må det skapes forståelse og respekt for andre 
kulturers berettigelse til eksistens i samfunnet og i naturområdene. Barnehagens ansvar er å 
formidle grunnleggende verdier som fellesskap, omsorg og medansvar, og representere et 
miljø som bygger opp om forståelse og respekt for menneskeverd og retten til å være 
forskjellig. 
 
Rammeplan for barnehagen om samisk 
 
Samiske barnehager skal fremme barnas samiskspråklige kompetanse, styrke barnas samiske identitet 
og videreføre samiske verdier, samisk kultur og tradisjonskunnskap.  
I samiske barnehager er samisk hovedspråk. Barnehageeieren skal vedtektsfeste at barnehagen har som 
formål å styrke barnas identitet i et barnehagemiljø med samisk språk og samisk kultur. 
Barnehagetilbudet skal være en integrert del av det samiske samfunnet.  
Det er en forutsetning at personalet behersker samisk språk og har kunnskap om samisk kultur.  
Samiske barnehager skal bidra til å bevare og videreutvikle den samiske kulturarven og synliggjøre 
samisk språk, kultur, levemåter og verdier i vår tid. Barnehagen skal bidra til at barna kan bli kjent 
med mangfoldet i egen og andres kultur, og at barna kan utvikle respekt og fellesskapsfølelse for hele 
det samiske mangfoldet. 
Samiske barnehager skal ta i bruk tradisjonelle lærings- og arbeidsmetoder, på barnas premisser i vår 
tid. Barnehagen skal gi barna mulighet til aktiv deltakelse i tradisjonelle aktiviteter der personalet gir 
veiledning og slik hjelper barna til å bli selvstendige.  
Barnehagen skal bygge på en samisk forståelse av naturen og bidra til at barna kan leve i harmoni med 
naturen, nyttiggjøre seg og høste av naturen og utvikle respekt for naturfenomener. Samisk historie og 
kulturytringer som duodji, joik og fortellinger skal inngå som en del av barnehagens innhold, tilpasset 
barnas alder og utviklingsnivå.  
Rammeplanens føringer for samiske barnehager gjelder tilsvarende for samiske avdelinger i andre 
barnehager. Kommunen har ansvar for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger 
på samisk språk og kultur.  
 
Andre barnehager med Samiske barn i barnehage skal få støtte til å bevare og utvikle sitt språk, sin 
kunnskap og sin kultur uavhengig av hvor i landet de bor. Innholdet i barne- hagetilbudet til samiske 
barn utenfor samiske distrikt skal tilpasses barnas samiske bakgrunn. Dette innebærer at samiske barn 
og foreldre har rett til å forvente at personalet har kjennskap til, og legger vekt på, at også den samiske 
kulturen skal være en del av barnehagens innhold. Det skal legges til rette for at barna også kan få 
møte samisk språk. 
 
Barnehagelovens verdigrunnlag, barnekonvensjonen og ILO-konvensjonen 
Det er mange lovverk som omhandler samisk i forvaltningen. 
Alle barnehager skal bygge på verdigrunnlaget som er fastsatt i barnehageloven og internasjonale 
konvensjoner som Norge har sluttet seg til, slik som FNs konvensjon av 20. november 1989 om 
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barnets rettigheter (barnekonvensjonen) og ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i 
selvstendige stater (ILO-konvensjonen) og FNs konvensjon om barns rettigheter. 

Å møte individets behov for omsorg, trygghet, tilhørighet og anerkjennelse og sikre at barna får ta del 
i og medvirke i fellesskapet, er viktige verdier som skal gjenspeiles i barnehagen. Barnehagen skal 
fremme demokrati, mangfold og gjensidig respekt, likestilling, bærekraftig utvikling, livsmestring og 
helse. 

Norge har, med bakgrunn i urfolks særlige rettigheter, en særlig forpliktelse til å ivareta samiske barns 
og foreldres interesser, jf. Grunnloven § 108, barnekonvensjonen art. 30 og ILO-konvensjonen. 
Samiske barn i barnehage skal få støtte til å bevare og utvikle sitt språk, sin kunnskap og sin kultur 
uavhengig av hvor i landet de bor. 

 

Arealnorm 
 

Veiledende norm for barns lekeareal inne er 4 kvadratmeter netto per barn over tre år og om 
lag 1/3 mer (ca. 5,3 kvadratmeter) per barn under tre år. Utearealet i barnehagen bør være om 
lag seks ganger så stort som leke- og oppholdsarealet inne.  

Denne normen tar utgangspunkt i hvor mange barn som er til stede i barnehagen samtidig, 
selv om barn deler en plass eller de har deltidsplasser. 

Arealnormen er veiledende. Det betyr at kommunen kan godkjenne en barnehage med et 
annet areal enn normen, etter en konkret vurdering. 

Barnehagene i Kåfjord har et samlet areal på 1346kvm.  

 
Bemanning og pedagognorm 
 
Fra 1. august 2018 ble pedagognormen i barnehagen skjerpet. Da skal det være minst én 
pedagogisk leder per 7 barn under tre år, og minst én pedagogisk leder per 14 barn over tre år. 
Kommunen skal sørge for at barnehagene har minst én ansatt per tre barn under tre år eller 
minst én ansatt per seks barn over tre år. 
 
 

 

Samisk språk – resultat etter seminar  
Det er arrangert et seminar som skal si litt om organisering og betydning for utvikling og 
ivaretakelse av samisk språk v/styrer: 
Det kom tydelig fram i tospråklighetsseminaret at for å revitalisere det samiske språket, for 
best å styrke og utvikle samisk språk og kultur, må man skjerme språket ved å opprette egen 
samisk barnehage, hvor de samiskspråklige barna er adskilt fra de norskspråklige barna. 
Språkforskeren fra universitetet påpeker at samisk i barnehagen er avgjørende for at barn skal 
bli tospråklig der norsk er majoritetsspråket.  
 
Viser også til foreleser Ellen Strandli ved Gimle studentbarnehage i Tromsø som i sitt 
fremlegg fortalte at de lukker dørene til avdelingen og går på turer alene, for å ivareta og 
utvikle det samiske språket. Gimle studentbarnehage viste hvordan man kunne ha samisk og 
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norsk avdeling i samme bygg ved at det opprettes klare retningslinjer for hvordan 
samkjøring/avdeling skal foregå, feks ved ulik utetid, spisetid, ulike aktiviteter ol. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Utvikling på skolen 
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Kommentarer:             
Den kraftige nedgangen i elevtall fra 208 til 163 fra skoleåret 2015/16 til 2016/17  
har sammenheng med oppstart av privatskolen i Gáivuonvuovdi/Kåfjorddalen. 
Andelen elever som har samisk er stabil på rundt 30% til 2014/15.  
Etter det har andelen økt jevnlig og ligger i dag på 50%(2018/19). Rektor i Manndalen  
Påpeker at de på skolen ikke ser en klar sammenheng mellom valg av samisk i skolen og 
Hvilken avdeling elevene har gått på i barnehagen. 
       
  
      

 
 
Språkvalg i skolen: 
Barnas/elevenes språkvalg - sammenhengende samisk språkopplæring: 
Intensjonen er at et barn som velger samisk i barnehagen skal uproblematisk kunne følge 
utdanningsløpet samisk ved oppstarten til grunnskolen, og gjennomføre avsluttende eksamen 
på 10. trinnet i og på samisk.   
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bhg 1. klassetrinn 8. klassetrinn

aktiv 
språkvalg

Samisk 1 Samisk 1

Samisk 2/3 Samisk 2/3

 
Foreldre gjør et aktivt språkvalg når barnet begynner i barnehagen. 
Når foreldrene innskriver barnet til skolestart (1. kl.), velger foreldrene språket for barnet. 
Ved overgangen til ungdomstrinnet gjøres valget før barnet begynner i 8. klasse. Da blir dette 
språket eksamensspråket. 

Barnehagerelaterte forhold: 
Befolkningsendring perioden 2000 – 2018  
Kåfjord kommune har over flere 10-år hatt en negativ utvikling både i forhold til innbyggere totalt og 
sammensetningen av de ulike aldergruppene, bla i fh kjønnsbalanse og gjennomsnittsalder. Tabellen 
viser folketallet ved inngangen til 2000 og de aggregerte endringene fram til inngangen til 2018. 
Tabellen viser altså summen av fødte og døde i årene 2000-2017 og det samlede fødselsoverskuddet i 
denne perioden - og tilsvarende for flyttinger og inn/utvandringer.  
For 2018 oppgir SSB et antall på 147 som innvandret til kommunen, 92 av disse var vestlige og 52 
ikke vestlige. Netto innvandring i perioden 2000 - 2018 er positiv med 397, noe som har bidratt til å 
dempe reduksjonen i antallet innbyggere.  
 
 
Antall innbyggere 1. jan 2000 2369 
Fødte 2000-2017 372 
Døde 2000-2017 486 
Fødselsoverskudd 2000-2017 -114 
Innflytting 2000-2017 1293 
Utflytting 2000-2017 1823 
Innflyttingsoverskudd 2000-
2017 -530 

Innvandring 2000-2017 488 
Utvandring 2000-2017 91 
Netto innvandring 2000-2017 397 
Samlet tilvekst fra 2000 til 2018 -237 
Antall innbyggere 1. jan 2018 2132 
Antall innbyggere 1. jan 2019 2097 
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Befolkningsframskriving - barnetall 
Prognosene viser at dersom barnetallene framover blir omtrent som i det er i dag, vil det ikke 
være grunnlag for å opprettholde tre-avdelingsbarnehage som i dag fra 2021. Det fødes i snitt 
15 barn pr år i Kåfjord og flere barn går ut (begynner på skolen) enn det som forventes 
inn(ettåringer) dersom prognosene slår til. Slik det ser ut vil barnetallet være slik at det kan 
holde med bare Riebangárdi-bygget og noe ekstra plasser enten i et tilbygg til dette, for 
eksempel legge til rette for naturbarnehage eller supplere med barnehageplasser i Birtavarre. 
Derav er 5 alternative forslag fremmet. Opprettholdelse av dagens ordning ligger ikke inne i 
noen av forslagene. Det er arrangert et seminar og å kunne belyse sider ved bevaring og 
utvikling av samisk språk innenfor de ulike alternativene. 
SSB`s framskrivinger revideres hvert andre år. Framskrivinger vektlegger kun demografiske 
forhold og tar ikke høyde for planer eller fremtidige hendelser som kan tenkes å påvirke 
befolkningsutviklingen, som bygging av boliger, utvikling av infrastruktur, o.l.(Fremtidens 
eldre i bygd og by, 2017) 
Tabellen nedenfor viser en fremtidig utvikling mot 2040 som har ligner på den historiske 
utviklingen, synkende antall innbyggere og en stadig økende andel eldre. I aldergruppen 15 - 
34 år er reduksjonen stor mens økningen i antallet eldre over 80 er betydelig. 
 
 
 
 
 
Prognose folketallsutvikling 2018 - 2040 

Personer 2018 2020 2025 2029 2030 2035 2040 Endring 
antall 

Endring 
% 

0-4 år 95 87 86 83 81 73 65 -30 -32 % 
5-9 år 92 105 88 85 85 80 72 -20 -22 % 
10-14 år 111 102 102 88 85 83 77 -34 -31 % 
15-24 år 233 220 205 197 193 176 157 -76 -33 % 
25-34 år 265 252 212 193 187 172 164 -101 -38 % 
35-44 år 179 197 228 229 220 196 174 -5 -3 % 
45-54 år 306 290 231 189 201 222 219 -87 -28 % 
55-59 år 145 144 154 149 142 94 111 -34 -23 % 
60-69 år 307 302 285 298 298 294 234 -73 -24 % 
70-79 år 249 257 294 277 270 259 274 25 10 % 
80 + 150 167 178 209 216 249 255 105 70 % 
Totalt 2132 2123 2063 1997 1978 1898 1802 -330 -15 % 
 
Barnetall – prognose i barnehagene i Kåfjord 
Tabellen viser at dersom barnetallene framover er omtrent som i dag, vil det ikke være 
grunnlag for å opprettholde avdeling Knerten-Trollstua som i dag fra 2021. Prognosen viser at 
det i 2030 være 81 barn - fordelt på 3 bygder: 27 barn pr bygd.  
Det fødes i snitt 15 barn pr år i Kåfjord og flere barn går ut (begynner på skolen) enn det som 
forventes inn(ettåringer) dersom prognosene slår til. De siste årene har det vært større økning i 
Olderdalen enn i Manndalen og Birtavarre.  
Dersom utviklingen med et snitt 15 barn pr år og at disse likevel er jevnt fordelt i 
barnehagene, vil vi få følgende fordeling av barn i Manndalen: 
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Fossen barnehage 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 
Riebangárdi 22 barn/26 

plasser 
16 barn, 18 
plasser(8,6 
ledige plasser) 

13 barn, 20 
plasser(6,6 ledige 
passer) 

15 barn, 23 
plasser(3,6 ledige)  

Knerten-Trollstua 19 barn/24 
plasser 

16 barn, 20 
plasser(5,5 
ledige) 

11 barn, 11 
plasser(14,5 ledige 
plasser) 

8 barn, 8 
plasser(17,5 
ledige) 

Begynner på 
skolen: 

    

Riebangárdi  6 barn/6 plasser 7 barn, 7 plasser 2 barn/2 plasser 
Knerten-Trollstua  3 barn/3 plasser 5 barn,5 plasser 3 barn/3 plasser 
Nye 
barn(prognose): 

 3 fødte i 2018(6 
plasser) 

Gj.snitt: 4 
ettåringer/8 plasser 

Gj.snitt: 4 
ettåringer/8 
plasser 

 
 
Tilsvarende oversikt fra kommunens to andre barnehager viser at det er behov for å holde en 
avdeling åpen i Birtavarre fram mot 2020. En avdeling holdes i dag stengt i Birtavarre på 
grunn av lavt barnetall. Fra 2021 vi det også være ledig kapasitet i den ene avdelingen i 
Birtavarre. Det er ikke ledig kapasitet i Olderdalen barnehage på lang sikt.  
 
Pr i dag er avdeling Riebangárdi registrert for 26,6 plasser. Vi vet at ikke alle barn går i 
barnehage og at barn under ett år sjelden går lenge i barnehage. I følge tall fra SSB var 
fordelingen i Kåfjord i 2018: 

Andel 1-2 åringer i barnehage: 71,4% 
Andel 1-5 åringer i barnehage: 89,6% 
Andel 3-5 åringer i barnehage: 97,1% 

 
Med estimat om barnefødsler (med 5 barnefødsler pr år og ingen reduksjon i antall 
barnefødser) og statistikken fra SSB som utgangspunkt vil antall barn i barnehagen framover 
være: 
 

Ettåringer:  3,75 barn -8 plasser 
Toåringer: 3,75 barn -8 plasser 
Treåringer: 4,8 barn - 5 plasser 
Fireåringer: 4,8 barn – 5 plasser 
Femåringer: 4,8 barn - 5 plasser 
Totalt: 22 barn - 31 plasser.  

 
 
Personalressurser – rekrutterings- og personalpoltikk, med særlig fokus på 
samiskkompetanse på minimum muntlig nivå. 
 
Samisktalende ansatte:  
Det samiske barnehagetilbudet kan deles inn i følgende kategorier: 

a) samisk barnehage 
b) samisk avdeling i norsk barnehage 
c) barnehage med tilbud om samisk språkopplæring 

 
I samisk barnehage, kategori a) skal driften bygges på samisk språk og kultur. 
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I Fossen vil kategori a) være aktuell. Det vil si at de 9,25 årsverk skal være samiskspråklige, 
dette inkludert ved evt, fravær (innleid vikar). Det samme vil gjelde for samisk avdeling i 
norsk barnehage. 
 
Det har vært vanskelig for Kåfjord kommune å rekruttere nok samiskspråklige 
barnehagelærere. I en samisk barnehage skal dagligspråket være samisk, og alle voksne må 
snakke samisk. Dette har vært en stadig tilbakevendende utfordring. Derfor må kommunen 
som arbeidsgiver nå vurdere å rekruttere på en bredere måte, og på flere plattformer enn i dag. 
For å kunne gjøre dette systematisk og strukturert bør det vurderes å evaluere rekrutteringen 
utført til i dag, med tanke på å utarbeide en oversiktlig, framtidsrettet og strukturert 
rekrutteringsplan. Et sted å starte i rekrutterings- og personalpolitikken kan være slik skissert i 
foreløpig utkast til Samisk språkplan for barnehage og skole, og overgangen mellom disse, 
2019, kap. 4.1. (s. 7). 
I språkplanen(ikke vedtatt ennå)anbefales det å utarbeide en plan for rekruttering på lang sikt, 
med langsiktig perspektiv (4-10 år). Her nevenes at følgende momenter må 
vurderes/diskuteres, og være med i planen: Utformingen av utlysninger/ utlysningstekster. 
Etablere rutiner/tiltak til for å beholde fast ansatte lengst mulig, f.eks. etablere solide HMS-
rutiner og –evalueringer, incitamenter som f.eks. høyere lønn, gradert (studie)permisjon med 
lønn, stipender, stipender med tjenesteplikt osv. 
 
I sammenheng med rekrutteringsplanen, bør en tydelig organisering og organisasjon vurderes 
illustreres, f.eks. slik skissert i foreløpig utkast til Samisk språkplan for barnehage og skole, 
og overgangen mellom disse, 2019, kap. 4.2. (s. 7, 8 og 9). Her bør en klar og tydelig 
definering framkomme vedr. fordeling av ansvarsområder og ansvarsfordeling. 
 
 
Bemanning: 
Bemanning i barnehagen beregnes ut fra barnetall i hele barnehagen, ikke i forhold til 
organisering av enkeltavdelinger. Det vil likevel være forhold som vil endre seg ved 
samlokalisering. Det vil i større grad være mulig å koordinere vikarer og tidlig/seinvakter. Det 
vil også være større mulighet til å samordne bemanning i forhold til planleggingstid for 
pedagoger. 
 
 
Økonomiske forhold 
 
Søkerbaserte tilskudd fra Sametinget: 
Sametinget legger til rette for samisk barnehagetilbud gjennom politikkutvikling og 
forvaltning av tilskudd til barnehagene. Barnehager som gir et samisk barnehagetilbud kan 
søke på de ulike tilskuddsordningene. Tilskuddsordningene er beskrevet i egne brosjyrer, se 
under vedlegg. Helhetlig oversikt over de søkerbaserte tilskuddene er under kap. 5.2 og 5.3 i 
Sametingets budsjett.  
 
Sametingets søkerbaserte tilskuddsordninger er delt inn i tre definisjonsgrupper: 

a) Samisk barnehagetilbud: Et åpent tilbud til alle barn i Norge for å lære, styrke og 
utvikle samisk språk og kultur i barnehagen. 

b) Samisk barnehage. Barnehager som har vedtektsfestet at barnehagen bygger på samisk 
språk og kultur. Barnehagen skal styrke barns identitet som samer ved å fremme, 
bruke og utvikle samisk språk og kultur. Barnehagen ledes av samiskspråklig 
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pedagogisk personale. Ansatte i barnehagen er samiskspråklige og driftsspråket er 
samisk. 

c) Samisk avdeling i en barnehage. Avdeling som har vedtektsfestet at innholdet bygger 
på samisk språk og kultur. Barnehagen skal styrke barns identitet som samer ved å 
fremme, bruke og utvikle samisk språk og kultur. Avdelingen har samiskspråklige 
ansatte som aktivt benytter samisk språk både blant barn og voksne. 

 
Etter søknad kan barnehager kan få tilskudd til organisering av samisk barnehagetilbud bygd 
på samisk språk og kultur. Grunnsats pr. avdeling er inntil kr 70 000,-. Inntil kr 30 000,- pr. 
samiskspråklige barnehageansatte i hel stilling, begrenset til to samiskspråklige ansatte pr 
avdeling. For deltidsstillinger tildeles tilskudd etter stillingens størrelse.  
 
 
For en samisk barnehage med en avdeling i Manndalen vil tildelingen bli:  
I dag mottar Fossen barnehage støtte for avdeling Riebangárdi. Dersom Fossen barnehage 
skal være en samisk barnehage vil barnehagen motta midler som en selvstendig samisk 
barnehage. Tildelingene til samiske barnehager er lik tildelingen til barnehager med samisk 
avdeling og skal dekke ekstrautgiftene som et samisk barnehagetilbud medfører. Det er 
foreslått en modell medbehovsprøvd tilskudd til samisk språkarbeider. Dette skal styrke 
innsatsen der forutsetningene for barnas språklæring er dårligst. 
 
Disse søkerbaserte tilskudd mottok kommunen for 2018 – Sametinget: 
 
Olderdalen bhg – søkerbasert(språkarbeider)        130 000,00  
Birtavarre bhg – søkerbasert(språkarbeider)        130 000,00  
Fossen bhg – søkerbasert(SPRÅKARBEIDER)        390 000,00  

Til sammen        650 000,00  
 
Samkjøring drift ved samlokalisering: Grunnbemanningen regnes ut fra antall barn i 
barnehagen, ikke avdelingsvis. Det betyr at antallet ansatte vil være det samme uansett 
organisering. Fordelene ved større grad av samlokalisering vil i første rekke handle om bruk 
av sykevikarer, organisering av planleggingstid for pedagoger og antall ansatte på jobb tidlig- 
og seinvakter.  
 
 
Bygningsmessige forhold  
Fossen barnehage er en tre-avdelings barnehage fordelt på to bygg. Det er lang avstand 
mellom byggene, noe som gjør koordinering av ansatte vanskelig. Barna i de ulike 
avdelingene møte sjelden og blir ikke godt kjent med hverandre i løpet av barnehagetiden. 
Avdeling Knerten-Trollstua ligger i et bygg som opprinnelig var lærerbolig, men som er 
ombygd/påbygd.. Det er påkrevd større vedlikehold og fornying for å opprettholde denne 
avdelingen i dette bygget.  
Det er gjort svært begrenset vedlikehold på den kommunale bygningsmassen. Dette ut fra 
knappe kommunale budsjettrammer. Det har de siste år vært satt litt ekstra vedlikeholdsmidler 
nettopp til Knerten-Trollstua for å gjøre bygget mer energieffektiv og varmt. Her er skiftet 
vinduer, tetting og isolering, samt montert varmepumpe. Drift og vedlikeholdskostnader på 
bygget er per i dag på rundt 700 tusen på årsbasis. 
Avdeling Riebangárdi er et nyere bygg (Bygget i 2007) som er i henhold til dagens 
bygningsmessige standard. 
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Ved avhending av bygget som i dag inneholder Knerten-Trollstua kan man grovt kalkulere 
med en saneringskost på ca kr 800 000.-.  
Ved bygg av nytt areal må man beregne en kostnad per m2 på kr 28 000,-. På bakgrunn av 
utvikling i barnetall må man være nøye før man fatter en investeringsbeslutning. Dette også 
fordi kommunens lånebelastning allerede er meget høy som følge av investering i Kåfjord 
Helsetun. 
 
 
Reguleringsplan 
Området er regulert for formålet. 
 
Vedtak HMDU fra 29.04.19  
Hovedutvalget for miljø, drift og utvikling behandlet i sak 15/19 vurdering om prosjektering 
av nytt barnehagebygg i Manndalen 29.04.19. Følgende vedtak ble fattet: 
 
Vedtak:  

1. Kåfjord kommune stiller sak om utredning av utebarnehage i bero, og saken tas til ny 
vurdering ved budsjettprosessen for 2020.  

2. Administrasjonens pkt 3 («Kommunen legger ned drift av Knerten/Trollstua avdeling 
og etablerer tilbud om friluftsbarenehage innenfor dagens byggtekniske rammer») og 
pkt 4 (kommunen utreder om deler av 2 etasje i dagens Riebangardi kan ombygges 
slik at det blir økt areal for barnehagens tilbud, slik at man får økt antall plasser ved 
denne avdelingen) utredes nærmere i forhold til økonomi, antall plasser samt om dette 
vil gi økning av samlet antall plasser i barnehagen. Legges fram til første møte over 
sommerferien.  

3. HOO sitt utredningsarbeid legges fram som ref.sak til første møte over sommerferien.  
 
 
 
 
 
 
Om naturbarnehage 
 

Noen barnehager med hovedvekt på friluftsliv har ikke lokaler i tradisjonell forstand, men 
bruker for eksempel skihytte, lavvo eller jordgamme. Andre tilbud er organisert sammen med 
en vanlig barnehage, slik at grupper av barn bytter på å være utendørs og i barnehagens 
lokaler.  Disse barnehagene må ha tilgang til lokaler slik at det er forsvarlig å huse alle barna 
samtidig ved behov, for eksempel ved dårlig vær. Det er av hensyn til sikkerhet, sanitære 
forhold og behovet for et stabilt barnehagetilbud. Hvis tilbudet er organisert sammen med en 
vanlig barnehage har ordinære lokaler, kan kommunen etter en konkret vurdering gå noe ned 
på kravene til oppholds- og lekeareal per barn i ordinære 
barnehager. Godkjenningsmyndigheten må foreta en skjønnsmessig vurdering. 

Momenter av betydning er 

o kvaliteten på tilleggslokalene (lavvoen mv.) 
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o antall barn 
o oppholdstid 
o alder 
o bemanning 

 
 
 
Uttalelser fra ansatte i Fossen barnehage: 
Det ble foretatt en SWOT analyse av personalet som ble lagt frem på seminaret 9.april. Dette 
for å belyse hva ansatte i barnehagen mener om nå situasjonen og hvor vi ønsker, og skal 
være ihht forskrift til Barnehageloven, Rammeplan for barnehager.  
 
Hvor ønsker vi å være?  
Overordnet: Høy kvalitet og høy status i barnehage. 
Alle ansatte er samisktalende. 
At barna får kjennskap til kultur og nærmiljøet. 
At barna tilegner seg godt samisk språk, slik at de kan velge samisk som 1. språk på 
Manndalen skole. 
Vedtatte mål for samisk i kommunen og samisk avdeling. 
Alle planer, vedtekter skal også skrives på samisk. 
 
 
 
Uttalelser fra foresatte: 
Foreldregruppen ønsker å samle Fossen Barnehage i ett og samme bygg. Avdelingene 
Trollstua og Knerten slås sammen til en avdeling nede ved Riebangárdi. De argumenterer 
med at det tidligere er vist til et skille i skolen mellom barn som har gått på samisk avdeling 
og barn som har gått på norsk avdeling. Det er en liten bygd og få i samme årskull, og 
foreldregruppen mener det er viktig at barna får etablert gode relasjoner med de i samme 
årskull.  
Ift friluftsbarnehage stilles spørsmålet at barna bare møtes når de er ute og ikke ved 
inneaktiviteter. 
Det ble gjennomført to foreldremøter med saksfremlegget som tema. Møtene ble holdt 
20.02.2019 og 02.05.2019. Foreldregruppen gav ovennevnte tilbakemelding på begge møtene.  
 
Dessverre var det ingen foresatte, unntatt de som sitter i arbeidsgruppen eller har lederstilling 
i andre barnehager i Kåfjord som møtte opp på tospråklighetsseminaret 9.april 2019.   
 
 
 

Oppsummering 
 
Alternativ 1: Bygge ny avdeling knyttet til Riebandardi slik at dette blir en toavdelings barnehage. 
Legge ned Knerten-Trollstua 

Fordeler Ulemper/utfordringer 
Nytt bygg Byggekostnader  
Ivaretakelse av kultur og språk.  
Samlokalisering(tidlig/seinvakt, vikarbruk, 
plantid) 
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Både norsk og samisk tilbud  
  
  
  

 
 
 
 
Alternativ 2: Overføre alle barn til avdeling Riebangárdi og Birtavarre barnehage. Riebangárdi blir 
samisk barnehage. Legge ned Knerten-Trollstua 

Fordeler Ulemper/utfordringer 
Bevaring samisk språk og kultur Reiseavstander for barn som skal gå i norsk 

barnehage 
Bruke eksisterende bygg, ingen byggekostnader Barn som begynner i samme klasse har ikke gått 

i samme barnehage kan være, men trenger ikke 
være en ulempe 

Den samiske avdelingen blir omgjort til samisk 
barnehage 

 

  
  
  
  

 
 
 
Alternativ 3: Opprette friluftsbarnehage knyttet til Riebangárdi. Legge ned avdeling Knerten-
Trollstua 

Fordeler Ulemper/utfordringer 
Det bygges en Lavvo knyttet til Riebangárdi. 
Lave byggekostnader 

 

Ivaretakelse av kultur og språk. Vinteren kan være kald 
Samlokalisering(tidlig/seinvakt, vikarbruk, 
plantid) 

Organisatoriske utfordringer, hvem skal være i 
naturbarnehagen og hvem skal være i 
Riebangárdi? 

Både norsk og samisk tilbud Delt på inne og uteaktiviteter? 
  
  
  

Ulike organiseringsmuligheter: Skal naturbarnehagen være norsk avdeling og Riebangárdi fortsatt 
være samisk? Kan det veksles med annenhver uke? Skal tilbudet knyttes til ulike årskull, feks at de 
eldste barna går i friluftsbarnehagen.  
 
Behov for ansatte: Samisk og norsk 
 
 
Alternativ 4: Bygge om Riebangárdi 

Fordeler Ulemper/utfordringer 
Lave byggekostnader, bedre utnyttelse av 
plassen 

 

Samlokalisering  Trangere for de som allerede er der –eller bedre 
utnyttelse av plassen? 

Kan ha to avdelinger Organisering for ivaretakelse av språk 
Tilpasset nåværende barnetallsutvikling  
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Vedlegg 

Vedlegg 1:  
Samisk 

barnehagetilbud.pdf

 
Tilskudd til samiske barnehager og barnehager med samisk avdeling: 
https://www.sametinget.no/Tilskudd-og-stipend/Tilskudd-til-samiske-barnehager-og-samisk-avdeling-
i-norsk-barnehage 

Vedlegg 2: Arealnormen har Kunnskapsdepartementet gitt i rundskriv F-08-06. 

Vedlegg 3: Veileder for miljøretta helsevern i barnehager: 
https://helsedirektoratet.no/Lists/Publikasjoner/Attachments/419/Miljo-og-helse-i-barnehagen-
Veileder-til-forskrift-om-milj%C3%B8rettet-helsevern-i-barnehager-og-skoler-IS-2072.pdf  
Vedlegg 4: Rammeplan https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/rammeplan-for-
barnehagen-bokmal2017.pdf  
ILO-konvensjonen https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/rammeplan-for-
barnehagen-bokmal2017.pdf  
 
 

https://www.sametinget.no/Tilskudd-og-stipend/Tilskudd-til-samiske-barnehager-og-samisk-avdeling-i-norsk-barnehage
https://www.sametinget.no/Tilskudd-og-stipend/Tilskudd-til-samiske-barnehager-og-samisk-avdeling-i-norsk-barnehage
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/ovrige-tema/Rundskriv-F-08-06-Veileder-om-kravene-til-pedagogisk-bemanning-i-barnehageloven-med-forskrifter/
https://helsedirektoratet.no/Lists/Publikasjoner/Attachments/419/Miljo-og-helse-i-barnehagen-Veileder-til-forskrift-om-milj%25C3%25B8rettet-helsevern-i-barnehager-og-skoler-IS-2072.pdf
https://helsedirektoratet.no/Lists/Publikasjoner/Attachments/419/Miljo-og-helse-i-barnehagen-Veileder-til-forskrift-om-milj%25C3%25B8rettet-helsevern-i-barnehager-og-skoler-IS-2072.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/rammeplan-for-barnehagen-bokmal2017.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/rammeplan-for-barnehagen-bokmal2017.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/rammeplan-for-barnehagen-bokmal2017.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/rammeplan-for-barnehagen-bokmal2017.pdf
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