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Det innkalles til mgte i kontrollutvalget.

Magtested: Kommunestyresalen pa radhuset - Olderdalen
Mgtedato: 29.01.2024
Tid: KI. 10.00

Vedlagt falger sakliste og saksdokumenter.

Det vil innledningsvis bli gitt en oppleering om kontrollutvalgets rolle og ansvar. VVarigheten
av oppleringen vil vaere ca. 1 % time.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K-Sekretariatet i god tid far mgtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.

Enkelte saker kan bli fart for lukkede darer, jf. kommunelovens 8§ 11-5. Det vises til saklisten
for naermere informasjon.
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K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg:
Mgtedato:
Tid:
Mgtested:

Saknr
01/2024

02/2024
03/2024
04/2024
05/2024

06/2024
07/2024
08/2024
09/2024
10/2024
11/2024

Kontrollutvalget i Kafjord kommune
Mandag 29. januar 2024

KI. 10.00

Radhuset — kommunestyresalen

Tittel
Godkjenning av protokollen fra matet 25.05.2023

Forvaltningsrevisjon av barnevernet - rapport
Eierskapskontroll i Ungbo AS - rapport
Rapportering fra revisor — revisjonsstrategi for 2023

Rapportering fra revisor — forenklet etterlevelseskontroll — risiko og
vesentlighetsvurdering for 2023
Kontrollutvalget mgteplan for 2024

Budsjett for kontroll og tilsyn - 2024

Uavhengighetserklaeringer oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer
Uavhengighetserklaering oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Referatsaker

Drgftingssaker (Eventuelt)

Unnt. off.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 01/2024 29.01.2024 | Audun Haugan
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 25.05.2023
Innstilling tilvedtak:
Protokollen fra matet 25.05.2023 godkjennes.
Saken gjelder:
Godkjenning av protokoll
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Protokoll fra matet 25.05.2023
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Protokollen fra forrige mate gjennomgas og godkjennes.

Tromsg, den 17. januar 2024

AQJW&UM%M&

Audun Haugan
seniorradgiver



KAFJORD KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Mgtested: Kommunestyresalen, Radhuset, Olderdalen
Mgtedato: 25. mai 2023
Varighet: 11.00 —12.55

Mateleder: Willy Hestdal
Sekreteer: Audun Haugan
Faste medlemmer Varamedlemmer
Asmund Seljeskog - leder Magne Monsen
Linda A. Lien Svein P. Pedersen
Celine Elise Marthinsen
Vera Eriksen
Willy Hestdal — nestleder Inger Lillysdatter Johansen
Marian M. Myrseth Anders Mathisen

Randi Solberg
Roald Elvenes
Randi Stenseth

Fra utvalget mgtte:

Willy Hestdal Fast medlem
Linda A. Lien Fast medlem
Marian M. Myrseth Fast medlem
Hermund Dalvik Fast medlem
Forfall:

Asmund Seljeskog Fast medlem

Fra politisk ledelse mgtte:
Ordfarer Bernt Eirik Isaksen Lyngstad

Fra administrasjonen mgtte:
Kommunedirektgr Trond Arne Hoe og gkonomisjef Bjgrn Even Salomonsen under sak
11/2023.

Fra KomRev NORD IKS mgtte:
Revisor Tove Pettersen.

Fra K-Sekretariatet IKS mgtte:
Seniorradgiver Audun Haugan




Merknader til innkalling og sakliste

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:

Saknr
09/2023

10/2023
11/2023

12/2023
13/2023
14/2023
15/2023
09/2023

Tittel
Godkjenning av protokollen fra mgtet 16.02.2023

Rapportering fra revisor — arsregnskapene 2022 — Kafjord kommune

Kontrollutvalgets uttalelse om Kafjord kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2022
Formannskaps- og utvalgssaker

Forenklet etterlevelseskontroll for 2022 — etterberegning egenandel
Referatsaker

Drgftingssaker (Eventuelt)

Godkjenning av protokollen fra mgtet 16.02.2023

Unnt. off.



Sak 09/2023
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 16.02.2023

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra matet 16.02.2023 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mgtet 16.02.2023 godkjennes.

Sak 10/2023

RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSREGNSKAPENE 2022 -
KAFJORD KOMMUNE

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.

Behandling:

Revisor gjennomgikk revisjonen av regnskapene for 2022.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.

Sak 11/2023

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM KAFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2022

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Kafjord
kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.



Behandling:

Kommunedirektar og gkonomisjef mgtte og svarte pa spegrsmal til arsheretningen og
arsregnskapene.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Kafjord
kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for

fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og arsberetningen.

Utskrift av saksprotokoll sendt 25.05.2023 til:
- ordfgrer med kopi til kommunedirektaren

Sak 12/2023

FORMANNSKAPS- OG UTVALGSSAKER

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med apen innstilling.

Behandling:

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken tas til orientering.

Sak 13/2023

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL FOR 2022 - ETTERBEREGNING

EGENANDEL

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse for 2022 til orientering.



Behandling:

Revisor gjennomgikk kontrollen for 2022.
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse for 2022 til orientering.
Sak 14/2023

REFERATSAKER

Innstilling:

Saken tas til orientering.

Behandling:

Referert:

A. REPRESENTANTSKAPSM@TE | K-SEKRETARIATET IKS
- Innkalling til mgte 24.04.2023

B. REPRESENTANTSKAPSM@TE | KOMREV NORD IKS
- Innkalling til mgte 28.04.2023

C. GENERALFORSAMLING KAFJORD VEKST AS
- Innkalling 15.05.2023

Sekretariatet orienterte om innkallinger til mgter i Ungbo AS og Ymber AS. Nestleder mgater
pa disse to.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Saken tas til orientering.

Sak 15/2023

DRAFTINGSSAKER (EVENTUELT)
Innstilling:

Saken fremmes med apen innstilling



Behandling:

Medlemmene tok opp enkelte saker med ordfgrer, men de avstedkom ikke noe vedtak.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 02/2024 29.01.2024 | Audun Haugan

kommune

FORVALTNINGSREVISION AV BARNEVERNET - RAPPORT

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret til 3 treffe falgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapport fra KomRev Nord IKS datert 07.12.2023 om barnevern
og forebyggende arbeid i kommunen.

2. Kommunestyret registrerer at kommunen har et klart forbedringspotensiale og ber om at
kommunedirektaren sgrger for & bringe kommunens praksis i samsvar med revisors
anbefalinger, som er a:

Forankre det forebyggende arbeidet i bade administrativ og politisk ledelse
Utarbeide mal og rutiner for det tverrfaglige, forebyggende arbeidet pa systemniva

Sikre at alle vedtak om hjelpetiltak inneholder dokumentasjon av barns medvirkning og
vurdering av barnets beste

Serge for at det innhentes skriftlig samtykke til tiltak

Serge for at tidspunkt for planlagte evalueringer framgar i alle tiltaksplaner

Serge for at alle hjelpetiltak evalueres regelmessig, det vil si minimum hvert kvartal
Sgrge for at barnets mening framkommer i forbindelse med evaluering av hjelpetiltak
Sgrge for & innhente opplysninger fra relevante instanser og/ eller tiltaksutgvere i
forbindelse med evaluering av hjelpetiltak og dokumentere dette

Serge for & dokumentere barneverntjenestens vurderinger i forbindelse med evaluering av
hjelpetiltak

Sarge for at det gar klart fram av kommunens delegasjonsreglement hvilken instans i
kommunen som skal fare tilsyn med barn som er plassert i fosterhjem i Kafjord kommune,
jf. barnevernloven

3. Kontrollutvalget ber om at kommunedirektgren - i samsvar med revisors anbefalinger - gir
kontrollutvalget en punktvis tilbakemelding over de tiltak som er truffet. Frist for slik
tilbakemelding settes til 1. april 2024.

Saken gjelder:

Behandling av forvaltningsrevisjonsrapport fra revisor.



Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Rapport fra KomRev Nord IKS datert 07.12.2023.

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget har tidligere — under sak 02/2023 — bestilt et forvaltningsrevisjonsprosjekt
rettet mot barnevernet. Hovedproblemstillingene som skulle besvares i prosjektet var:

1. En overordnet beskrivelse av det forebyggende arbeidet for barn og unge i Kafjord
kommune. Har kommunen forebyggende arbeid blant barn og unge i trad med sentrale
krav i regelverket og egne mal?

2. Er barneverntjenestens saksbehandling i saker om hjelpetiltak i trad med regelverket?

KomRev Nord IKS har pa bakgrunn av bestillingen gjennomfart en revisjon og rapporten fra
revisjonen foreligger n, se vedlegg.

2. REVISORS BESKRIVELSER OG VURDERINGER
Sekretariatet viser generelt til rapporten.

2.1 Overordnet beskrivelse av det forebyggende arbeidet for barn og unge i Kafjord
kommune. Har kommunen forebyggende arbeid blant barn og unge i trad med sentrale
krav i regelverket og egne mal?

Revisor skriver oppsummert om dette:

Kommunens ansvar for forebygging for barn og unge gjelder oppgaver som utferes av
mange ulike kommunale tjenester. Forebygging for barn og unge omhandler alt fra a
skape et godt og trygt lokalsamfunn for alle, til innsats rettet mot a begrense, stanse eller
snu en negativ utvikling. I henhold til overordnet prosjektskisse for denne
forvaltningsrevisjonen, har vi undersgkt kommunens ansvar etter barnevernloven for
forebygging av omsorgssvikt og atferdsproblemer.

Vi har undersgkt og beskrevet organisering og forankring av det forebyggende arbeidet
for barn og unge i Kafjord kommune ut fra planverk og strukturer, tiltak kommunen har
nar det gjelder tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid, og kommunens kartlegging barn og
unges behov. Undersgkelsene er gjort i form av intervjuer, dokumentgjennomgang og
lgpende dialog med kommunen. Videre har vi gjort en vurdering av om kommunens
forebyggende arbeid for barn og unge er i trad med sentrale krav i barnevernloven.

Oppsummert vurderer vi at Kafjord kommune har flere tiltak og tverrfaglige samarbeid
rettet mot barn og unge, men kommunen har ikke utarbeidet en overordnet plan som
fastsetter mal og ansvarsfordeling i kommunens forebyggende arbeid for denne
malgruppen, slik barnevernloven § 3-1 krever. Mandat for langsiktig, malrettet og
strategisk satsning pa barn og unge oppfyller noen av formalene med en slik plan, men det



er ikke fastsatt overordnede mal for det forebyggende arbeidet. Mandatet og
handlingsplanen som er vedtatt, framstar etter revisors syn som lite forpliktende nar den
gkonomiske rammen rundt tiltakene ikke framkommer i budsjettet. I kommunens
oppvekstplan er barnevern som fagomrade i liten grad beskrevet.

Med bakgrunn i vare funn og vurderinger, er revisors samlede konklusjon at Kafjord
kommunes forebyggende arbeid blant barn og unge til dels er i trad med sentrale krav i
regelverket. Sa langt vi har funnet, har kommunen ikke utarbeidet egne, overordnede mal
nar det gjelder forebyggende arbeid blant barn og unge, vi har derfor ikke grunnlag for a
vurdere om arbeidet er i trad med disse.

2.2 Er barneverntjenestens saksbehandling i saker om hjelpetiltak i trad med regelverket?
Revisor skriver oppsummert om sine vurderinger:

I henhold til overordnet prosjektskisse har vi undersgkt barneverntjenestens
saksbehandling i saker om hjelpetiltak. Hjelpetiltak skal bidra til at barn og familier far
den stgtten de trenger far utfordringer i hverdagen vokser til alvorlige problemer.
Tiltakene skal ha som formal & bidra til positiv endring hos barnet eller familien. For
saksbehandlingen i barneverntjenesten gjelder forvaltningsloven med de sarregler som er
fastsatt i barnevernloven, jf. barnevernloven § 6-1.

Vi har undersgkt barneverntjenestens saksbehandling i saker om hjelpetiltak ved &
gjennomga vedtak, tiltaksplaner og dokumenter der det framkommer evaluering. Funn og
vurderinger knyttet til denne problemstillingen er beskrevet naermere i kapittel 6.

Etter revisors vurdering fyller noen av de gjennomgatte vedtakene samtlige krav etter
forvaltningsloven og barnevernloven. De gvrige undersgkte vedtakene fyller kravene til
utredningsplikt, begrunnelse, konkret innhold og informasjon om rettigheter og
klageadgang. Det er imidlertid mangler nar det gjelder dokumentasjon av barnets
medvirkning, vurdering av barnets beste og samtykke i en del av vedtakene.
Barneverntjenesten har utarbeidet tiltaksplan pa vedtakstidspunktet i alle de undersgkte
sakene om hjelpetiltak. Alle planene oppfylte i stor grad anbefalingene om innhold. Ingen
av planene inneholdt imidlertid evalueringstidspunkt, noe departementet har anbefalt.

Nar det gjelder evaluering, var alle sakene evaluert i starre eller mindre grad. Ut fra
dokumentasjonen barneverntjenesten har framlagt for revisor, var halvparten av sakene
evaluert regelmessig i trad med lovgivers anbefalinger. Barnets synspunkt var i liten grad
dokumentert i forbindelse med evalueringene. | fa tilfeller var det dokumentert at
barneverntjenesten hadde innhentet opplysninger fra aktuelle samarbeidspartnere eller
tiltaksutavere der dette var relevant. Barneverntjenestens vurdering av hjelpetiltakene
framkom kun i forbindelse med seks av 17 dokumenterte evalueringer.

Med bakgrunn i vare funn og vurderinger, er revisors samlede konklusjon at
barneverntjenesten i Kafjord kommunes saksbhehandling i saker om til dels er i trad med
regelverket.

3. REVISORS ANBEFALINGER

Revisor har anbefalt kommunen &:

e Forankre det forebyggende arbeidet i bade administrativ og politisk ledelse
e Utarbeide mal og rutiner for det tverrfaglige, forebyggende arbeidet pa systemniva



4.

Sikre at alle vedtak om hjelpetiltak inneholder dokumentasjon av barns medvirkning og
vurdering av barnets beste

Sgrge for at det innhentes skriftlig samtykke til tiltak

Sgrge for at tidspunkt for planlagte evalueringer framgar i alle tiltaksplaner

Sarge for at alle hjelpetiltak evalueres regelmessig, det vil si minimum hvert kvartal

Serge for at barnets mening framkommer i forbindelse med evaluering av hjelpetiltak

Sgrge for & innhente opplysninger fra relevante instanser og/ eller tiltaksutevere i forbindelse
med evaluering av hjelpetiltak og dokumentere dette

Sgrge for & dokumentere barneverntjenestens vurderinger i forbindelse med evaluering av
hjelpetiltak

Sgrge for at det gar klart fram av kommunens delegasjonsreglement hvilken instans i
kommunen som skal fare tilsyn med barn som er plassert i fosterhjem i Kafjord kommune, jf.
barnevernloven

SEKRETARIATETS VURDERING

Rapporten er god og grundig, besvarer kontrollutvalget bestilling og inneholder klare og
konkrete anbefalinger. Klare og konkrete anbefalinger er til stor nytte for kommunens videre
arbeid.

Rapporten viser at det er et klart forbedringspotensial. Sekretariatet skal imidlertid bemerke at
en del avvik gjelder dokumentasjon av vurderinger/forhold. At et forhold/vurdering ikke er
dokumentert, innebaerer ikke ngdvendigvis at forholdet ikke er ivaretatt, eller vurdert, men ut
fra etterpravbarhet er det imidlertid (sveert) viktig at rutinene sikrer at relevante vurderinger
og forhold nedtegnes. Dette sikrer igjen at de faktisk foretas.

Sekretariatet har ellers ikke sarskilte merknader til rapporten som er klar og star pa egne ben.

Saken ma oversendes kommunestyret for videre oppfglging. Forslaget til vedtak er basert pa
det ovenstaende og pa revisors anbefalinger.

Tromsg, den 18. januar 2024

AW(LMUM%M

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Kafjord

kommune

Saksnummer:
03/2024

Mgtedato:
29.01.2024

Saksbehandler:
Audun Haugan

EIERSKAPSKONTROLL I UNGBO AS - RAPPORT

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret til & treffe falgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapport fra KomRev Nord IKS datert 06.12.2023.

2. Kommunestyret registrerer at revisor har funnet at eierstyringen overveiende er bra, men
at det er grunnlag for forbedringer og ber eierrepresentanten — i trad med revisors
anbefalinger - om &:
o sikre at kommunens eierskapsmelding inneholder tydelige malformuleringer knyttet til

kommunens eierskap i Ungbo AS.

o sikre at folkevalgte gis tilfredsstillende opplaring i kommunalt eierskap og forvaltning av
eierrollen.

e gi kommunestyret arlige orienteringer om tilstanden i selskapet
o etablere rutiner for gjennomfaring av systematiske eiermgter

o vedtektsfeste bruk av valgkomité
e oppnevne numeriske vararepresentanter til styret

3. Kommunestyret ber eierrepresentanten om a gi tilbakemelding til kontrollutvalget om
hvilke tiltak som er iverksatt for & etterkomme anbefalingene. Frist for slik tilbakemelding
settes til 1. april 2024.

Saken gjelder:

Behandling av rapport fra eierskapskontroll.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
- Rapport fra KomRev Nord IKS datert 06.12.2023.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:




1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget har — under sak 03/2023 — bestilt en eierskapskontroll i Ungbo AS.
Hovedproblemstillingene som skulle besvares i kontrollen var:

a) Farer Kafjord kommune kontroll med sine eierinteresser i Ungbo AS?

b) Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor har pa bakgrunn av bestillingen levert en rapport etter
kontrollen, se vedlegg.

2. REVISORS FUNN OG VURDERINGER.
Sekretariatet viser generelt til rapporten for de neermere vurderinger og detaljer.

Revisors vurderinger av eierutgvelsen i Ungbo AS er foretatt opp mot sentrale krav i relevant
lovverk, kommunestyrets vedtak og forutsetninger gjennom vedtekter for selskapet og
eierskapsmelding, samt etablerte normer for god eierstyring. Med sistnevnte menes Kommunenes
Sentralforbund sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll som er utarbeidet i
2020.

Revisors gjennomgang viser sikt resultat:

Eier Kafjord kommune har oppfylt:
e Aksjeloven § 2-1 (1) om stiftelsesdokument

e Aksjeloven 8 2-2 om vedtekter

e Aksjeloven 8 5-5 (1) og (2) om generalforsamling

e Aksjeloven § 5-10 (2) om innkallelsesfrist til generalforsamling

e KS-anbefaling nr. 1 om valg av selskapsform

e KS-anbefaling nr. 5 om a utarbeide og jevnlig revidere styringsdokumenter og avtaler
e KS-anbefaling nr. 7 om oppnevning av eierrepresentanter

e KS-anbefaling nr. 8 om innkallelsesfrist til generalforsamling i vedtektene

e KS-anbefaling nr. 9 om styrets kompetanse og sammensetning

e KS-anbefaling nr. 11 om kjgnnsbalanse i styret

e KS-anbefaling nr. 12 om rutiner for a sikre kompetanse i styret

Eier Kafjord kommune har til dels oppfylt:
e Kommuneloven § 26-1 om eierskapsmelding

e KS-anbefaling nr. 4 om arlig rapport om tilstanden i selskapet
e KS-anbefaling nr. 6 om eiermgter

Eier Kafjord kommune har ikke oppfylt:
e KS-anbefaling nr. 3 om eierskapsseminarer

e KS-anbefaling nr. 10 om a vedtektsfeste bruk av valgkomité
e KS-anbefaling nr. 14 om bruk av numeriske vararepresentanter



Styret i Ungbo AS har oppfylt:
e KS-anbefaling nr. 15 om rutiner for habilitetskonflikter

Styret i Ungbo AS har ikke oppfylt:
e KS-anbefaling nr. 19 om etiske retningslinjer

Revisor har pa bakgrunn av gjennomgangen gitt slik hovedkonklusjon pa problemstillingene:

1. Kafjord kommune farer til dels kontroll med sine eierinteresser i Ungbo AS.

2. Kafjord kommunes eierinteresser utaves til dels i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse.

3. REVISORS ANBEFALINGER
Revisor har gitt felgende anbefalinger til kommunen:

e Kafjord kommune bar sikre at kommunens eierskapsmelding inneholder tydelige
malformuleringer knyttet til kommunens eierskap i Ungbo AS.

e Kafjord kommune ber sikre at folkevalgte gis tilfredsstillende opplering i kommunalt
eierskap og forvaltning av eierrollen.

e Kafjord kommune anbefales a vurdere a treffe tiltak for a sikre oppfyllelse av KS sine
anbefalinger om eierstyring og selskapsledelse, herunder serlig at:

- kommunestyret far arlige orienteringer om tilstanden i selskapet
- det etableres rutiner for gjennomfgring av systematiske eiermater
- det vedtektsfestes bruk av valgkomité

det oppnevnes numeriske vararepresentanter til styret

4. SEKRETARIATETS VURDERING
Sekretariatet finner rapporten god og den svarer pa den bestilling som er gjort.
Sekretariatet har ut over dette ingen sarskilte kommentarer til rapporten, og innstiller pa at

kommunen falger opp de avvik som er funnet i trad med revisors anbefalinger.

Tromsg, den 18. januar 2024

ALLC[WkL\/ﬁUﬂM

Audun Haugan
seniorradgiver
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RAPPORTERING FRA REVISOR - PLAN FOR REVISJION AV REGNSKAPENE
FOR 2023 (REVISJONSSTRATEGI)

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskap blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
- Veileder vedrgrende kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens 8§ 23-2 bokstav a. | kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for a
«planlegge, gjennomfare, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».

Revisjonsstrategien vil veere det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomfares i lgpet av revisjonsaret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette
innebeerer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid.

| arbeidet med & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold er det
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene). Disse har noen tilleggsvurderinger
som er spesifikke for utfgrelse av revisjon i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og
styring av oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for a handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordnede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfares.

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. |
ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom
forstaelse av enheten og dens omgivelser — stilles det blant annet krav til revisor for hvordan
revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. ISA 315 er revidert og er gjort
gjeldende fra regnskapsaret 2022.

Den reviderte standarden har tydeligere krav til at revisor ma dokumentere sin forstaelse av
enheten, regnskapsreglene og enhetens interne kontroll. Det vil si at revisor ma dokumentere
forstaelse av hver komponent av enhetens interne kontroll, virksomhetens starrelse og
kompleksitet m.v. Hvorvidt revisor ser det som aktuelt a teste kontroller har fortsatt betydning
for hvor omfattende og detaljert forstaelse revisor ma dokumentere.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget kan
utfgre sin oppgave med a pase at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

| veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum
for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres pase-ansvaret i tre faser. Veglederen ligger
vedlagt. A «holde seg lzpende orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen.
Rapporteringen fra revisor i innevaerende mgte gjelder planleggingsfasen. | veilederen er



falgende beskrevet som gjelder denne fasen:

Orientering om planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med revisjonsstrategi
og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bar vare skriftlig og minst beskrive:

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivd og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomfaringen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilna@rming har pa kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste omradene der revisor gjer
skennsmessige vurderinger. Revisor bgr ogsa orientere om status for sin
oppfelging av fjorarets revisjon

Revisor vil i mgtet redegjere for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har veert at revisor
presenterer strategien muntlig i mgtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til
grunn at presentasjonen gjares tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges

kommunerevisorforbund (NKRF). | regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk

Tromsg, 18. januar 2024

A&C{Lutgdilﬂm

Audun Haugan
seniorradgiver
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1. Innledning

1.1. PASE-ANSVARET

Kontrollutvalget har et lovpalagt ansvar for a pase at kommunens regnskap blir

revidert pa en betryggende mate.

Kontrollutvalget pase-ansvar overfor revisor innebaerer
mer enn «a fgre tilsyn med» i det det forutsettes at man
ved avvik ogsd igangsetter og falger opp tiltak for a
bringe forholdet i orden. (Knut Lgken, Kontroll, 1996)

Kontrollutvalgene utgver pase-ansvaret ulikt. Det kan
skyldes at vii dag mangler et verktgy som gir en konkret
og systematisk tilneerming til pase-oppgavene. Med
denne veilederen haper vi & kunne gi pase-ansvaret et
operativt innhold.

FKT anbefaler at

a. kontrollutvalget inngar en arlig oppdragsavtale
med revisor, som definerer omfang, leveranse og
kompetanse pa oppdraget (ref "Oppdragsavtalen/
kontrakten” pa side 12)

b. kontrollutvalget legger inn i oppdragsavtalen
at revisor skal utarbeide en apenhetsrapport
(ref. "Apenhetsrapporten” pa side 13). NKRF
anbefaler at kommunale revisjonsvirksomheter
skriver en apenhetsrapport

1.2. ARBEIDSGRUPPENS MANDAT

Arbeidsgruppa skal utarbeide ein rettleiar for
pasja-ansvaret som kontrollutvalet har overfor
revisor, som m.a. skildrar korleis:

a. kontrollutvalet kan sja til at kommunen har ei
forsvarleg revisjonsordning

b. kontrollutvalet kan sja til at rekneskapen vert revi-
dert pa ein trygg mate ved a vurdere korleis

- utvalet kan halde seg orientert om revisjons-
arbeidet

- utvalet kan sja til at revisjonsarbeidet vert
gjennomfgrt i samsvar med loy, forskrift og god
kommunal revisjonsskikk

- revisjonen fgregdr i samsvar med kontroll-
utvalet sine avtalar med, eller instruksar til,
revisor

Rettleiaren skal vere utarbeidd som eit praktisk arbeids-
verktgy som skal hjelpe kontrollutvala og sekretariata til
a gjennomfare pasja-ansvaret overfor revisor pa ein god
og trygg mate.
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2. Pase-ansvarets lovgrunnlag

2.1. FORARBEIDENE TIL KOMMUNELOVEN ?

| Prop. 46 L (2017-2018) «Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommune-
loven)» drgftes behovet for sertifiseringsordning og statlig tilsyn med revisjons-

ordningen i kommunesektoren.

Departementet slutter seg i hovedsak til kommune-
lovutvalgets vurderinger om ikke a innfgre lovbestemt
sertifisering av _kommunale revisorer og en statlig
tilsynsordning. Lovutvalget begrunnet dette med at
behovet for tillit til revisor i kommunal sektor til dels
bygger pa andre forhold enn i privat sektor. En sentral
forskjell er at feil i et kommuneregnskap ikke vil ha de
samme potensielle skadevirkningene som for naerings-
livet (konkursforbudet). ®

| proposisjonen gir departementet tydelig uttrykk for at
det hviler et stort ansvar pa kommunestyret og kontroll-
utvalget for & sikre at revisjonsordningen er forsvarlig.
Det er disse organene selv som ma vurdere revisors
kvalifikasjoner og revisors arbeid:

«Kommunens revisjon er en viktig del av kommunens
egenkontroll som kommunestyret har ansvar for. Det er
en del av det kommunale selvstyret at kommunestyret
og kontrollutvalget pdser at kommunens revisjon er
tilfredsstillende. Kommunestyret og kontrollutvalget ma
derfor gjgre egne vurderinger av revisors kvalifikasjoner
og kvaliteten pa revisors arbeid, uavhengig av om det
etableres en statlig sertifiserings- eller tilsynsordning.»

2.2. PASE-ANSVARET | KOMMUNELOVEN

Stortinget vedtok kommuneloven 7. juni 2018. Pase-
ansvaret overfor revisor er omtalt i § 23-2 «Kontroll-
utvalgets ansvar og myndighet»:

Kontrollutvalget skal pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate

b. det fgres kontroll med at den gkonomiske forvalt-
ningen foregar i samsvar med gjeldende bestem-
melser og vedtak (Ref. "Utdrag fra kommuneloven”
pa side 15)

2.3. FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG
0G REVISJON FOR-2019-06-17-904

Pase-ansvaret overfor revisor knyttet til regnskaps-
revisjon er fastsatt i § 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved
regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orien-
tert om revisjonsarbeidet og pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper
og arsberetninger blir revidert pa en betryggende
mate

b. regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med loy,
forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

c. regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som
oppfyller kravene i kapittel 2 og 3

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller
fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene for
formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens
papekinger etter kommuneloven §§ 24-7 til 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet
eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til
kommunestyret eller fylkestinget.

(Ref. "3. Utdrag fra kommuneloven” pa side 15).
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3. Pase-ansvaret i kontrollutvalget

Med utgangspunkt i forskriftens § 3 har vi valgt & dele pase-ansvaret i tre:

Pase at regnskapet blir revidert
pa en betryggende mate

a. Kvalifikasjonskrav
b. Vandel
c. Uavhengighet

d. Kvalitetskontrollsystemet
i revisjonsforetaket

Holde seg Igpende orientert
om revisjonsarbeidet

Orientering i hht. fasene i revisjonsarbeidet

. Planleggingsfasen

a
b. Interimsfasen

c. Arsoppgjgrsfasen

d. Etterlevelseskontroll

Pase at revisjonsarbeidet
foregar i samsvar med

a. loy, forskrift og god kommunal revisjons-
skikk?

b. kontrakt, avtaler og instrukser

Figur 1: De tre elementene i pase-ansvaret til kontrollutvalget

3.1. PASE AT REGNSKAPET BLIR REVIDERT PA EN
BETRYGGENDE MATE

Kvalifikasjonskrav

Sekretariatet innhenter egenerkleering om oppdrags-
ansvarlig revisor tilfredsstiller kravet til utdanning,
praksis og etterutdanning (ref. "Krav til revisors kompe-
tanse” pa side 26).

Vandel

Sekretariatet innhenter informasjon om hvilket system
revisjonen har for & vurdere ansattes vandel, og en
bekreftelse pa at systemet etterleves.

Uavhengighet

Sekretariatet innhenter egenerkleering fra oppdrags-
ansvarlig revisor om uavhengighet (ref. "Eksempel
pa uavhengighetserkleering” pa side 27) og om
hvilke rutiner revisor har for & sikre sin uavhengighet.
Spegrsmal som kan stilles er

a. om leveranse av andre tjenester enn revisjon,
eksempelvis radgiving, utgjer en trussel mot
revisors uavhengighet

b. om revisjonsselskapet har regler for hvilke tjeneste-
leveranser det kan pata seg utenom revisjons-
oppgavene og for individuelle og/eller samlede
honorarbegrensninger

c. om eventuelle krav i oppdragsavtalen om rotasjon
av oppdragsansvarlig revisor, etterfglges. (ref.
"Oppdragsavtalen/kontrakten” pa side 12)
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Kvalitetskontrollsystemet
i revisjonsforetaket

a. Ekstern kvalitetskontroll

- Sekretariatet innhenter kvalitetskontroll-
rapporter som er gjennomfgrt av NKRF og
DnR. Vi anbefaler a ta inn i oppdragsavtalen
at revisor uoppfordret oversender kontroll-
rapporter nar de foreligger.

- Sekretariatet bgr, ved eventuelle merknader i
kontrollrapporter, innhente skriftlig redegjgrelse
fra revisjonsforetaket om hvilke tiltak som
vil bli iverksatt. Kontrollutvalget ma pase om
eventuelle merknader blir lukket, for eksempel
gjennom ny rapport/tilleggskontroll.

b. Intern styringsstruktur
og kvalitetskontrollsystem

- Sekretariatet innhenter redegjorelse fra revisor
som angir hovedpunktene i revisjonsforetakets
styringsstruktur, organisering og gjennomfgring
av det interne kvalitetskontrollsystemet, ref.
"Apenhetsrapporten” pa side 13 (pkt. c og
d) og "Krav til revisjonsselskapenes kontroll-
system” pa side 29.

- Revisors redegjgrelse bgr ogsa inneholde
opplysninger om kvalitetssystemet har fanget
opp feil knyttet til utfgrelse av revisjonen.

3.2. HOLDE SEG LOPENDE ORIENTERT
OM REVISJONSARBEIDET

Orientering fra planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om
revisjonsplanen med revisjonsstrategi og risiko- og
vesentlighetsvurderinger.  Orienteringen bgr vaere
skriftlig og minst beskrive:

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsniva og de
ressurser (bemanning og kvalifikasjoner) som skal
brukes i gjennomfgringen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnaerming har
pa kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste
omradene der revisor gjgr skjpnnsmessige vurde-
ringer. Revisor bgr ogsa orientere om status for sin
oppfelging av fjorarets revisjon

Orientering fra interimsfasen

Kontrollutvalget kan be om en skriftlig orientering som
inneholder:

a. status i forhold til revisjonsplanen

b. beskrivelse av revisjonen av de ulike transaksjons-
klassene og aktivitetene i forbindelse med disse,
og hvilke systemkontroller som er utfgrt og resul-
tatet av disse, inkludert anbefalinger til forbedringer
i internkontroll og/eller gkonomiforvaltning

c. orientering om prinsipielle regnskapsspgrsmal ®
som er observert, resultatet av vurderingene
av disse, og om det foreligger uenigheter med
administrasjonen

d. revisors vurdering av mislighetsrisiko

e. begrunnet redegjgrelse for eventuelle endringer i
revisjonsplanen

Orientering fra arsoppgjersfasen

Revisjonsberetning, darsoppgjgrsnotat og eventuelt
nummererte brev. Kontrollutvalget ber om:

a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet.
Revisor bgr gjgre rede for: kontrollen av regnskaps-
poster med skjgnn/estimat og resultatene av disse,
og vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten i regnskaps-

prosessen/gkonomiforvaltningen og av regnskaps-
og rapporteringsprosessen

c. revisors vurdering av arsregnskapet og arsberet-
ning, jf. kommuneloven § 14-6, inkludert opplys-
ninger og presentasjon av notene i regnskapet (ref.
"Utdrag fra kommuneloven” pa side 15)

d. revisors redegjgrelse for feil i regnskapet som ikke
er korrigerte og begrunnelsen for at feilene ikke er
rettet
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Orientering om etterlevelseskontroll

Jf. KL §§ 23-2 og 24-9. Kontrollutvalget ber om:

a. enrisiko- og vesentlighetsvurdering av om kommu-
nens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak

b. skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om resultatet
av revisors vurdering av om det foreligger brudd
pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av
vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen innen
30.6 eller annet tidspunkt gitt i oppdragsavtalen

3.3. PASE AT REVISJONSARBEIDET FOREGAR
I SAMSVAR MED LOV OG FORSKRIFT,
GOD KOMMUNAL REVISJONSSKIKK OG
KONTROLLUTVALGETS AVTALER MED 0G
INSTRUKSER TIL REVISOR

Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk?
Sekretariatet innhenter:

a. revisjonsberetningen og gjennomgar eventuelle
merknader utover normal beretning

b. administrasjonens vurdering av samspillet med
revisor og fglgende spgrsmal kan f. eks. stilles:

- Har revisor overholdt sine frister?

- Har revisor og administrasjon kommunisert
om revisjonsplan, revisjonsgjennomfgringen
og sentrale utfordringer og risikoforhold, f. eks
misligheter, korrupsjon, underslag og bevisst
feilrapportering?

- Har revisor benyttet erfarne revisjonsmed-
arbeidere med relevant ekspertise i forbindelse
med revisjon av kommunens regnskap?

- Har det vaert vesentlig faglig uenighet pa noen
omrader?

c. revisors vurdering av om gjennomfgringen av revi-
sjonen har veert hensiktsmessig. Vurderingen bgr
inneholde:

- revisors egenvurdering med eventuelle
forbedringspunkt

- revisors vurdering av behov for justeringer i
kommunens internkontroll som kan bidra til &
forenkle revisjonsgjennomfgringen

Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med
kontrakt, avtaler og instrukser?
Kontrollutvalget bgr evaluere:

a. om revisjonsarbeidet er gjennomfgrt i henhold til
kontrakt, oppdragsavtale og revisjonsplan. Er det
eventuelle krav/forventninger som bgr tas inn i
avtalen ved avtalefornyelse?

b. om revisjonsarbeidet er gjiennomfgrt i henhold
eventuell dpenhetsrapport?

c. om revisjonsarbeidet er gijennomfgrt i henhold
til eventuelle instrukser kontrollutvalget har gitt
revisor?

d. om revisjonsgjennomfg@ringen totalt sett virker
betryggende?

e. om revisjonshonoraret er rimelig sett i lys av
kommunens stgrrelse, kompleksitet og risiko?

3.4. ARSHJULET | KONTROLLUTVALGET

Kontrollutvalget bgr ha en plan for hvordan det skal
pase at revisjonen utfgrer arbeidet. Det skaper forutsig-
barhet for revisor og gir kontrollutvalgets medlemmer
god oversikt over hva ansvaret for revisjonen innebaerer.

Kontrollutvalgene har vanligvis minst fire mgter, derfor
foreslar vi et arshjul der aktiviteten er tilpasset dette
antallet, men aktivitetene kan selvsagt spres over flere
mgter eller konsentreres om faerre.

Arshjulet er lagt opp slik at det fglger kalenderdret.
Det kan justeres for & passe til kontrollutvalgets gvrige
aktiviteter.
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KONTROLLUTVALGSM@TENE

PASE-ANSVAR

KONTROLLHANDLING

MOTE 1 Betryggende revisjon
Betryggende revisjon
Betryggende revisjon
Betryggende revisjon
Betryggende revisjon

Lgpende orientert

Kvalifikasjonskrav

Vandel

Uavhengighet

Oppdragsavtale /kontrakt (ved anbud)
Kvalitetskontrollsystemet

Plan for etterlevelseskontroll som inneholder risiko og
vesentlighetsvurdering

MOTE 2 Lgpende orientert
Lgpende orientert

Lgpende orientert

Lgpende orientert

Revisjonsberetning, arsoppgjgrsnotat
Nummererte brev

Andre rapporter om regnskap,
gkonomiforvaltning og mislighetssaker

Apenhetsrapport

MOTE 3 Lepende orientert

Lgpende orientert

Revisjonsplan, strategi og risiko og- vesentlighetsvurdering
knyttet til regnskap og gkonomiforvaltning

Rapport fra etterlevelseskontroll

MG@TE 4 Lgpende orientert
Lgpende orientert

I trad med lov og forskrift og
god kommunal revisjonsskikk

I trad med lov og forskrift og
god kommunal revisjonsskikk

I trad med lov og forskrift og
god kommunal revisjonsskikk

I trad med lov og forskrift og
god kommunal revisjonsskikk

Oppdragsavtale (ved egenregi)
Interimsrapport

Egenerkleering fra oppdragsansvarlig revisor

Administrasjonens vurdering av samspill

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av hensiktsmessig
revisjon

Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med kontrakt, avtaler
og instrukser

Tabell 2 Arshjulet i kontrollutvalget.
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4. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret

Kontrollutvalget bgr gi kommunestyret en tilbakemelding pa hvordan pase-
ansvaret er ivaretatt etter forskriftens § 3. En mate a gjgre dette pa er a ta det
inn i kontrollutvalgets arsmelding. Forslag til skjema til dette formalet er lagt til
vedlegg 8.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens
papekinger etter kommuneloven §§ 24-7 til 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet
eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til
kommunestyret eller fylkestinget.
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5. Ordliste

ISQC:
Internasjonal standard for kvalitetskontroll

ISA 220:
Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper

Transaksjonsklasse:
Kan f. eks vaere lgnn, innkjgp, salg, likvid og finans,
og evt. underklasser av disse

Systemkontroll:

Systemkontroll gar ut pa a teste om kommunens eget
kontrollsystem (ngkkelkontroller), har virket pa en slik
mate at regnskapstallene er riktige.

Interimsrevisjon:

Den revisjonen som gjennomfgres i lgpet av aret

for a kontrollere at de interne kontrollene fungerer
som forutsatt gjennom aret. | interimsrevisjonen gar
revisor gjennom og tester rutiner, transaksjoner og
rapportering innen utvalgte omrader.

Arsoppgjsrsfase og arsoppgjersrevisjon:
Arsoppgjersfasen er den fasen der revisor arbeider
med arsoppgj@rsrevisjon. Arsoppgj(z)rsrevisjon er revi-
sjonshandlinger som gjennomfgres for a kontrollere at
det avlagte arsregnskapet ikke inneholder vesentlige
feil eller mangler.

Etterlevelseskontroll:

Ny bestemmelse i lov KL §§ 23-2 og 24-9.
Regnskapsrevisor skal se etter at kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar
med bestemmelser og vedtak.

Sluttnoter

Jf. kommuneloven § 23-2a

2 Prop. 46 L (2017-2018) «Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)»

3 NOU 20164, kap. 26.4.4.2

4 Prop. 46 L (2017-2018) kap. 25.4.4

Et prinsipielt regnskapsspgrsmal kan f. eks

vaere kommunens metodikk for regnskapsf@ring

10
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1. Oppdragsavtalen/kontrakten

Kontrollutvalget kan ikke begrense revisors plikter etter god kommunal revisjons-
skikk. Derimot kan kontrollutvalget som bestiller likevel ha forventninger og krav

til leveransen.

Relevante og presise krav vil forenkle kontrollutvalgets
pase-ansvar, samt pa en proaktiv mate bidra til & utvikle
revisjonen.

Under er det listet opp aktuelle moment som bgr
vurderes inntatt i en oppdragsavtale:

Aktuelle moment i en oppdragsavtale kan veere
(eksempler):

a. Avklare leveranseomfanget

- Ordineer revisjon av kommunens samlede regn-
skap, jf. kommuneloven § 14-6

- Enhetsbesgk

- Revisjonsrelaterte tjenester/attestasjoner/
bekreftelser

- Lgpende radgivning
- Lepende mgter med kontrollutvalgs-
sekretariatet
- Mgter i kontrollutvalg
b. Avklare arbeidsform og arbeidsdeling

- Samhandlingsmgter med administrasjonen og
kontrollutvalgssekretariat

- Utveksling av informasjon mellom revisor og
kontrollutvalgssekretariat for & spille hverandre
gode

c. Krav til revisjonsteam og deres kompetanse
(eksempelvis krav om at oppdragsansvarlig revisor
skal veere statsautoriserte revisor)

d. Krav og forventninger til revisjonsprosessen og
tidspunktene for gjennomfgring

= a =~

Krav til orienteringer fra revisor i de ulike fasene og
kva som skal gjennomgas

Tidsplan og betjening av <kkommunen» som kunde
Honorar

Krav til apenhetsrapporter

Krav om at det skal utarbeides egenevaluering
Krav til oppdragskontroll og rapportering av
resultatet av disse

Krav til uavhengighet og vandel

Krav til at ansatte i revisjonsselskapet ikke kan ha
aksjer i andre revisjonsselskaper eller i selskaper
som revisjonsselskapet eier

. Krav om at oppdragsansvarlig revisor ikke kan tiltre

i ledende stilling hos kommunen pa x ar

Krav om rotasjon av oppdragsansvarlig revisor, f.
eks hvert 7. ar (slik det er for revisorer i foretak av
allmenn interesse)

12
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2. Apenhetsrapporten

Kommunalt eide revisjonsselskaper omfattes ikke av revisorloven, og dermed
heller ikke av kravet om arlig apenhetsrapport hvor blant annet organisasjons-
form og eierskap, styringsstruktur, interne kvalitetskontrollsystemer og enhetens

etterutdanningspolitikk skal beskrives.

Apenhet er imidlertid en sentral verdi i offentlig
sektor. Kommunal revisjon bgr derfor etter var mening
vaere minst like dpen i sin rapportering som private
revisjonsselskaper. Kontrollutvalget bgr oppfordre
revisor til & utarbeide en apenhetsrapport, slik NKRF
ogsa gjer overfor sine medlemmer.

Revisorloven § 5a-2.Apenhetsrapport

Revisorer omfattet av § 5a-1 skal arlig avgi en rapport
som minst beskriver:

a. organisasjonsform og eierskap

b. eventuelt samarbeid som nevnt i § 4-7 fgrste ledd,
herunder grunnlaget for samarbeidet

c. styringsstrukturen

- Hvordan er selskapets organer og fordelingen
av arbeidsoppgaver og beslutningskompetanse
mellom organene fastsatt, herunder hvordan
styringen av foretaket er organisert

- Hvordan revisjonsforetaket har organisert
revisjon av kommunale foretak og andre aksje-
selskaper eller lignende, og hvordan eventuelt
eierskap / avtaleverket med neerliggende
revisjonsforetak er organisert

d. interne kvalitetskontrollsystemer og retningslinjer
for uavhengighet sammen med en erklaering fra
styret om hvordan kvalitetskontrollsystemene har
fungert og at retningslinjene har blitt overholdt

e. tidspunktet for siste periodiske kvalitetskontroll
etter § 5b-2

f. hvilke foretak eller konsern som nevnt i § 5a-1 som
er blitt revidert av revisor siste regnskapsar

g. revisjonsselskapets etterutdanningspolitikk

h. regnskapsopplysninger som viser omfanget av
revisjonsvirksomheten, herunder samlet omsetning
fordelt pa honorar for revisjon og andre tjenester

i. godtgjgrelser til eierne

Rapporten skal vaere underskrevet og gjgres tilgjengelig
pa revisors nettsted senest tre maneder etter regn-
skapsarets slutt. Finanstilsynet kan i saerlige tilfeller
gjere unntak fra fgrste ledd.

Kontrollutvalget kan bygge sitt pase-ansvar pa apen-
hetsrapporten under forutsetning av at den faktisk
gir innsikt i hvordan revisjonsselskapet sikrer kvalitet,
uavhengighet og effektiv revisjon.

Nar det gjelder pkt. c, Styringsstruktur er det viktig for
kontrollutvalget a fa innsikt i hvordan det kommunale
revisjonsselskapet har organisert virksomheten. Det
tenkes her spesielt p& om revisjon av kommunale og
andre aksjeselskaper eller lignende, blir revidert av
selskaper som ansatte i det kommunale revisjons-
selskapet har eierandeler i.

Pkt. d omfatter en beskrivelse av revisjonsselskapets
interne kvalitetskontrollsystemer med fokus pa:

kvalitetssikring av oppdraget av oppdragsansvarlig
revisor

- Huvilke retningslinjer og rutiner er etablert for
a sikre at revisjonsoppdraget gjennomfgres
i samsvar med faglige standarder, herunder
hvilke systemer som er etablert for a sikre
konsistent kvalitet pa gjennomfgringen av
oppdraget, hvem som har ansvar for oppfglging
og hvem som har ansvar for gjennomgaelse

13



FKT - VEILEDER: KONTROLLUTVALGETS PASE-ANSVAR OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

+ oppdragskontroll
- Hvilke retningslinjer og rutiner er etablert for
eventuell oppdragskontroll, vedrgrende:
- type, tidspunkt og omfang av oppdrags-
kontroller

- hvordan oppdragskontrollgr utpekes
- hva oppdragskontrollen skal omfatte

+ intern overvaking av revisjonsselskapet sin interne
kvalitetskontroll

- Huvilke overvéakingsprosesser er utformet for
a gi rimelig sikkerhet for at retningslinjene og
rutinene knyttet til kvalitetskontrollsystemet
er relevant, tilstrekkelig og fungerer effektivt
Prosessen skal omfatte:

- |gpende vurdering og evaluering av
kvalitetskontrollsystemet, herunder
syklisk inspeksjon av minst ett oppdrag pr
oppdragsansvarlig revisor

- ansvar for overvakingsprosessen

- hvem som utfgrer inspeksjon av oppdrag

God orientering av punktene i punkt d, som gjgr
at kontrollutvalget far en reell mulighet til & forsta
elementene i revisjonsselskapets kvalitetskontroll-
system, vil bidra til bade & heve kvaliteten i revisjonen
samt vaere et nyttig ledd i kontrollutvalget sitt pase-
ansvar.

14
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3. Utdrag fra kommuneloven

KAP.14 OKONOMIFORVALTNING

§ 14-6 Arsregnskap og bokfgring

Kommuner og fylkeskommuner
skal utarbeide folgende arsregnskap:

a. Regnskap for kommunekassen eller
fylkeskommunekassen

b. Regnskap for hvert kommunalt eller fylkes-
kommunalt foretak

c. Regnskap for annen virksomhet som er en del
av kommunen eller fylkeskommunen som retts-
subjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold
av lov eller forskrift

d. Samlet regnskap for kommunen eller fylkes-
kommunen som juridisk enhet

Arsregnskapene skal bestd av et driftsregnskap
og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pa
samme mate som arsbudsjettet. Arsregnskapene skal
ogsa besta av et balanseregnskap og noteopplysninger.

Arsregnskapene skal utarbeides i samsvar med
folgende grunnleggende regnskapsprinsipper:

a. Alltilgang pa og bruk av midler i aret skal framga
av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet

b. All tilgang pa og bruk av midler skal
regnskapsfgres brutto

c. Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med
i arsregnskapet for vedkommende ar, enten de er
betalt eller ikke nar arsregnskapet avsluttes

d. Hvis stgrrelsen pa et belgp er usikkert, brukes
beste estimat

Arsregnskapene skal fgres i samsvar med god
kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsopplysninger skal bokfgres, spesifi-
seres, dokumenteres og oppbevares i samsvar med
bokfgringsloven §§ 3 til 14.

Arsregnskapene skal avlegges senest 22. februar.
Departementet kan gi forskrift om arsregnskapene,

regnskapsfgringen, regnskapsavslutningen og
bokfgringen og unntak fra denne paragrafen

KAP. 23 KONTROLLUTVALGETS
VIRKSOMHET

§ 23-1 Kontrollutvalget

Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontroll-
utvalg som skal fgre lgpende kontroll pa deres vegne.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en
nestleder og gvrige medlemmer og varamedlemmer
til utvalget. Lederen kan ikke veere medlem av samme
parti eller tilhgre samme gruppe som ordfgreren.
Utvalget skal ha minst fem medlemmer. Minst ett
medlem skal velges blant kommunestyrets eller fylkes-
tingets medlemmer.

Utelukket fra valg er:

a. ordfgrer og varaordfgrer

b. medlemmer og varamedlemmer av formannskap
eller fylkesutvalg

c. medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt
organ med beslutningsmyndighet. Medlemmer og
varamedlemmer av kommunestyret eller fylkes-
tinget er likevel valgbare

d. medlemmer av kommunerad eller fylkesrad

e. medlemmer og varamedlemmer av
kommunestyrekomité eller fylkestingskomité

f. ansatte i den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen

g. personer som har en ledende stilling, eller som er
medlem eller varamedlem av styret eller bedrifts-

15
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forsamlingen, i et selskap som kommunen eller
fylkeskommunen har eierinteresser i

h. personer som har en ledende stilling, eller som
er medlem eller varamedlem av styret i et inter-
kommunalt politisk rad eller et kommunalt
oppgavefellesskap

Kommunestyret og fylkestinget kan nar som helst
velge medlemmer til utvalget pa nytt. Hvis ett eller
flere medlemmer av utvalget skal skiftes ut, skal alle
medlemmene velges pa nytt.

§ 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

Kontrollutvalget skal pase at:

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate

b. det fgres kontroll med at den gkonomiske forvalt-
ningen foregar i samsvar med gjeldende bestem-
melser og vedtak

c. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen eller fylkeskommunen har eier-
interesser i

d. det fgres kontroll med forvaltningen av kommu-
nens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget
treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i
kommunestyret eller fylkestinget nar utvalgets saker
skal behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre
medlemmene i utvalget utgve denne retten pd sine
vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkes-
kommunen legger fram enhver opplysning, redegjgrelse
eller dokument som utvalget finner ngdvendig for a
utfere sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa foreta
underspkelser som det mener er ngdvendige. Taus-
hetsplikt er ikke til hinder for @ gjennomfgre kontroll-
tiltak etter dette leddet.

Kontrollutvalget har rett til & vaere til stede i lukkete
mgter i folkevalgte organer i kommunen eller fylkes-
kommunen. Kommunestyret og fylkestinget kan selv
bestemme at denne retten ikke gjelder lukkete mgter i
kommunestyret og kommuneradet eller fylkestinget og
fylkesradet.

Departementet kan gi forskrift om kontrollutvalgets
oppgaver og saksbehandling.

§ 23-3 Forvaltningsrevisjon

o

Forvaltningsrevisjon  innebzerer &  gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regel-etterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at kommune-
styret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en
plan som viser pa hvilke omrader det skal gjennom-
fgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa
en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten
i kommunens eller fylkeskommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevi-
sjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget

selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-4 Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebarer & kontrollere om den
som utgver kommunens eller fylkeskommunens eier-
interesser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og aner-
kjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og

senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
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hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres.
Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighets-
vurdering av kommunens og fylkeskommunens
eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighets-
vurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for
eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget

selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-5 Rapportering til kommunestyret eller

fylkestinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt
arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. | saker som
skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget,
skal kommunedirektgren gis anledning til & uttale seg
fer kontrollutvalget behandler saken.

§ 23-6 Innsyn og undersgkelser i selskaper o.l.

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er
ngdvendige for & gjennomfgre sin kontroll, fra

a. interkommunale selskaper etter IKS-loven
b. interkommunale politiske rad

c. kommunale oppgavefellesskap

d

. aksjeselskap der en kommune eller fylkeskom-
mune alene eller sammen med andre kommuner,
fylkeskommuner eller interkommunale selskaper
direkte eller indirekte eier alle aksjer

Opplysningene etter fgrste ledd kan kreves fra virksom-
hetens daglige leder, styret og den valgte revisoren for
selskapet.

Kontrollutvalget kan foreta undersgkelser i virksom-
heten hvis det er ngdvendig.

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om
kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen av kommu-
nens eller fylkeskommunens interesser i selskaper
som er nevnt i fgrste ledd, og om hvilke dokumenter
mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om mgter i general-
forsamling, representantskap og tilsvarende organer
og har rett til & veere til stede i disse mgtene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til & foreta under-
spkelser etter fgrste og andre ledd gjelder pa tilsva-
rende mate overfor andre virksomheter som utfgrer
oppgaver pa vegne av kommunen eller fylkeskom-
munen. Innsynet og undersgkelsene skal imidlertid
bare omfatte det som er ngdvendig for & undersgke om
kontrakten blir oppfylt.

§ 23-7 Sekretariatet

Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for at
kontrollutvalget far sekretariatsbistand som tilfreds-
stiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av
kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets
vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon og av den eller dem
som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskom-
munen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til

a. ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som
har andre arbeidsoppgaver enn & veere sekreteer for
kontrollutvalget

b. den som utfgrer revisjon for den aktuelle
kommunen eller fylkeskommunen

c. medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret
eller fylkestinget i den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen

Den som utfgrer sekretariatsoppgaver for kontroll-
utvalget, er direkte underordnet kontrollutvalget og skal
folge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat
for kontrollutvalget etter innstilling fra kontrollutvalget.
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KAP. 24 REVISJON

§ 24-1 Valg av revisor

Kommunestyret og fylkestinget avgjgr selv om
kommunen eller fylkeskommunen skal ansette egne
revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid om revi-
sjon eller innga avtale med en annen revisor.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.

Vedtak etter fgrste og andre ledd treffes etter innstilling
fra kontrollutvalget.

Representantskapet i interkommunalt politisk rad og i

kommunalt oppgavefellesskap velger regnskapsrevisor
hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.

§ 24-2 Revisors ansvar og myndighet

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltnings-
revisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov.

Revisor skal planlegge, gjennomfgre, dokumentere og
rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og
god kommunal revisjonsskikk.

Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av
sin revisjon til kontrollutvalget.

Revisor kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen
legger fram alle opplysninger, redegjgrelser eller doku-
menter som han eller hun finner ngdvendige for & utfgre
sine oppgaver. Revisor kan ogsa foreta undersgkelser
som han eller hun mener er ngdvendige. Taushetsplikt
er ikke til hinder for @ gjennomfgre kontrolltiltak etter
dette leddet.

Revisor har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13
til13e.

Departementet kan gi forskrift om revisors plikter og
kvalifikasjoner, skifte av revisor og begrensninger i revi-
sors taushetsplikt.

§ 24-3 Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes sted-
fortreder har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mater.
Revisoren har rett til & fa uttalelsene sine protokollert.
Materetten gjelder likevel ikke nar en sak som angar en
revisors tilsettingsforhold behandles.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes sted-
fortreder har mgteplikt i kommunestyrets eller fylkes-
tingets mgter nar kommunestyret eller fylkestinget skal
behandle saker som er knyttet til revisors oppdrag.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes sted-
fortreder har mgterett i kommunestyret eller fylkes-
tinget.

Oppdragsansvarlig revisor skal gi opplysninger om
kommunen eller fylkeskommunen som han eller hun
har fatt kjennskap til under revisjonen, hvis et medlem
av kommunestyret, fylkestinget eller kontrollutvalget
krever det.

Hvis revisor utenfor et mgte blir bedt om & gi informa-
sjon til et medlem av kommunestyret, fylkestinget eller
kontrollutvalget, kan revisor kreve a fa gi sitt svar i et
mgte.

§ 24-4 Revisors uavhengighet og vandel

Revisor skal vaere uavhengig og ha god vandel.

Departementet kan gi forskrift om krav til revisors
uavhengighet og vandel.

§ 24-5 Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i
samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokument-

asjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med
lov og forskrift.
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Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder
de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vurdere om opplysningene om gkonomi i arsberet-
ningen stemmer overens med arsregnskapet. Revisor
skal se etter om arsberetningen gir dekkende opplys-
ninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbud-
sjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til & forebygge
og avdekke misligheter og feil.

§ 24-6 Revisors plikter ved utfgrelsen av

regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den gkonomiske intern-
kontrollen er ordnet pa en betryggende mate.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet
ikke gir riktig informasjon som fglge av misligheter og
feil, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere
om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er av
vesentlig betydning for &rsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommune-
styrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon
til & vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige
avvik fra disse premissene.

§ 24-7 Skriftlige papekninger fra
regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a. vesentlige feil som kan fgre til at rsregnskapet
ikke gir riktig informasjon

b. vesentlige mangler ved registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c. vesentlige mangler ved den gkonomiske
internkontrollen

d. manglende eller mangelfull redegjgrelse i
arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e. enhver mislighet

f. hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa
oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen
skal sende til offentlige myndigheter, og som
revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg
revisjonsoppdraget

Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i
nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren.

Hvis revisor avdekker eller pa annen maéte blir kjent
med misligheter, skal han eller hun straks melde fra
om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet
er nermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til
kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirektgren.

Revisor skal arlig gi en skriftig oppsummering til
kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter fgrste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er
tilstrekkelig fulgt opp.

§ 24-8 Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til
kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april.
Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formann-
skapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektgren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om arsregnskapet
eller arsberetningen ikke foreligger eller er ufullstendig.

| revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om
folgende:

a. Om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og
forskrift

b. Om registreringen og dokumentasjonen av
regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

c. Om arsberetningen inneholder de opplysningene
som lov og forskrift krever

d. Om opplysningene om gkonomi i arsberetningen
stemmer overens med arsregnskapet

e. Om det er avdekket forhold som gir grunn til
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a tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med
forbehold, konkluderer negativt eller ikke har tilstrek-
kelig grunnlag for & konkludere, skal arsaken beskrives.
Hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberet-
ningen ikke bgr vedtas slik de foreligger, skal dette
angis seerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold

som revisor mener det er ngdvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

§ 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med

gkonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlig-
hetsvurdering, som skal legges fram for kontroll-
utvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon
til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter
eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til

kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren, om
resultatet av kontrollen.

§ 24-10 Innsyn og undersgkelser i selskaper o.l.

Bestemmelsene om innsyn og undersgkelser i
selskaper o.l. i § 23-6 gjelder pa tilsvarende méte for
kommunens eller fylkeskommunens revisor.
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4. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 17. juni 2019 med
hjemmel i kommuneloven §§ 23-2, 24-2 og 24-4.

KAPITTEL 1. KONTROLLUTVALGETS
OG SEKRETARIATETS OPPGAVER MV.

§ 1 Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overprgve politiske priori-
teringer som er foretatt av kommunens eller fylkes-
kommunens folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

§ 2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av
budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen.
Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven § 14- 3 tredje ledd til kommunestyret
eller fylkestinget.

§ 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved
regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om
revisjonsarbeidet og pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper
blir revidert pa en betryggende mate

b. regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med loy,
forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

c. regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som
oppfyller kravene i kapittel 2 og 3

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller
fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene for
formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens
papekinger etter kommuneloven

8§ 24-7 til 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papek-
ingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget
rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

§ 4 Kontrollutvalgets rapportering om
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller og resultatet av dem.

§ 5 Kontrollutvalgets oppfglging av kommune-
styrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner
og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner, forvalt-
ningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
vedtaket er fulgt opp.

§ 6 Innkallinger til mgte i kontrollutvalget

Innkallinger til mgte i kontrollutvalget skal sendes til
utvalgets medlemmer, ordfgrer eller fylkesordfgrer
og kommunens eller fylkeskommunens oppdrags-
ansvarlige revisorer.

§ 7 Sekretariatets oppgaver

Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget
og skal pase at de sakene som behandles av kontroll-
utvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal ogsa
pase at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.
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KAPITTEL 2. KRAV VED EGEN REVISJON, VALG
OG BYTTE AV REVISOR OG UTTALELSESRETT
VED FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPS-
KONTROLL

§ 8 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revi-
sjon, er det kommunestyret eller fylkestinget selv som
ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjo-
nens leder.

Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens
leder ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger
revisjonens gvrige ansatte.

§ 9 Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor
og kvalifikasjonskrav

Plikten til & utfgre regnskapsrevisjon gjelder for alle
kommunens eller fylkeskommunens &arsregnskaper
etter kommuneloven § 14-6 fgrste ledd.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal
veere regnskapsrevisor for hver av kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter
kommuneloven skal ha en bachelor- eller mastergrad
i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets
krav til registrert og statsautorisert revisor gitt med
hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha tre ars praksis
fra regnskapsrevisjon. En person som var oppdrags-
ansvarlig revisor i en kommune eller fylkeskommune 1.
juli 2004, kan likevel fortsette som oppdragsansvarlig i
den samme kommunen eller fylkeskommunen, selv om
personen ikke oppfyller kravet i fgrste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar
et interkommunalt politisk rad eller et kommunalt
oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 fgrste
ledd utarbeider eget arsregnskap og egen arsberetning,
og det ikke er fastsatt noe annet i samarbeidsavtalen.

§ 10 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskaps-

revisor, oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

og oppdragsansvarlig revisor for eierskaps-

kontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevi-
sjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

§ 11 Krav ved bytte av regnskapsrevisor

Fgr en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon
etter kommuneloven, skal revisoren be om en uttalelse
fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om det
foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke bgr
ta pa seg oppdraget. Den forrige revisoren skal uten
ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren
om begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en
annen revisor a ta pa seg oppdraget, skal revisor doku-
mentere begrunnelsen for & fratre og for radet. Ogsa
den nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse
for a ta pa seg oppdraget i strid med den forrige revi-
sorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen,
skal den forrige regnskapsrevisoren uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon om
revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

§ 12 Regnskapsrevisors rett til

a si fra seg et oppdrag

Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i

et interkommunalt revisjonssamarbeid, eller har
inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til a si fra seg oppdraget hvis

a. revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd
pa lov eller forskrift som den reviderte virksom-
heten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter
tiltak som er ngdvendige for a rette opp forholdene

b. revisoren ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter
etter lov eller forskrift
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c. det foreligger andre seerlige grunner

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige
rimelig forhandsvarsel fgr vedkommende sier fra seg
oppdraget som revisor.

§ 13 Overfgring av revisjonsoppdrag ved
sammenslutning eller omorganisering av
revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, videre-
forer det nye selskapet de revisjonsoppdragene som
selskapene hadde fgr sammenslutningen. Det samme
gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et revi-
sjonsselskap, og nar en personlig drevet revisjons-
virksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overfgring av revisjonsoppdrag etter fgrste ledd
begrenser ikke oppdragsgiverens adgang til & bytte
revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i fgrste ledd skal
uten ugrunnet opphold gi skriftlig melding til oppdrags-
giveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

§ 14 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjons-
rapport til uttalelse til kommunedirektgren, kommune-
radet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjons-
rapport til uttalelse til det kommunale eller det
fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller inter-
kommunale selskapet som er gjenstand for forvalt-
ningsrevisjon.

Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskaps-
kontroll til uttalelse til selskapet som er omfattet av
eierskapskontrollen og til den som utgver kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin helhet fremga av rapporten.

§ 15 Krav til revisjonskriterier

Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte
revisjonsprosjektet.

KAPITTEL 3. KRAV TIL REVISOR OG REVISORS
MEDARBEIDERE

§ 16 Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for
kommunen eller fylkeskommunen hvis det foreligger
saeregne forhold som er egnet til 8 svekke tilliten til revi-
sorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskom-
munen eller i en interkommunal samarbeidsordning
medfgrer ikke i seg selv at revisoren mangler ngdvendig
uavhengighet og objektivitet.

§ 17 Grenser for revisors tilknytning til
den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for
kommunen eller fylkeskommunen hvis revisoren eller
revisorens naerstdende har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksom-
hetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til &
svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Naerstaende etter forste ledd er

a. revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

b. revisorens slektninger i rett oppstigende eller
nedstigende linje og deres ektefeller eller samboere

c. revisorens sgsken og deres ektefeller eller
samboere

d. slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje
til revisorens ektefelle eller samboer
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§ 18 Grenser for hvilke stillinger, verv
og tjenester som revisor kan ha

Revisor kan ikke

a. ha andre stillinger i kommunen eller
fylkeskommunen

b. ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen
eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av

c. veere medlem av styrende organer i en virksomhet
som kommunen eller fylkeskommunen deltar i
eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utfgrer revisjon og er organisert som et interkom-
munalt selskap, samvirkeforetak eller aksjeselskap

d. deltai eller ha funksjoner i en annen virksomhet,
hvis det kan fgre til at revisorens interesser
kommer i konflikt med interessene til kommunen
eller fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet
til & svekke tilliten til revisoren

e. utfgre radgivningstjenester eller andre tjenester
for kommunen eller fylkeskommunen, hvis dette
er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f. yte tjenester som hgrer inn under den reviderte
virksomhetens egne ledelses- og kontrolloppgaver

g. opptre som fullmektig for den reviderte
virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker
etter domstolsloven § 218

§ 19 Krav til egenvurdering av uavhengighet

Den som utfgrer revisjon eller annen kontroll for en
kommune eller fylkeskommune, skal Igpende vurdere
sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet
til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet
skal fglge alle tilbud om revisjon.

§ 20 Unntak fra taushetsplikten for revisor

og revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2
femte ledd gjelder ogsa for revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller
annen kontroll framkommer forhold som gir grunn til
mistanke om at det er begatt en straffbar handling, kan
revisor og revisors medarbeidere underrette politiet
uten hinder av taushetsplikten. Hvis det er apnet etter-
forskning i en straffesak, kan revisor og revisors medar-
beidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring
og framlegge dokumentasjon til politiet om revisjons-
oppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er ngdvendig for at skatteetaten skal kunne
utfgre sine kontrolloppgaver, kan revisor og revisors
medarbeidere uten hinder av taushetsplikten gi opplys-
ninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollgrer som
er engasjert av bransjeorganisasjoner, kan kontrollere
hvordan revisjonen er utfgrt.

§ 21 Krav til dokumentasjon av revisors virk-
somhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjen-
nomf@rt og resultatet av revisjonen. Dokumentasjonen
skal kunne underbygge og gi grunnlag for a etterprgve
revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan
foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres
saerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte
virksomheten skal revisor dokumentere oppdragets art,

omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet
og betryggende mate i minst 10 ar.
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KAPITTEL 4. IKRAFTTREDELSE OG OPPHEVELSER

§ 22 Ikrafttredelse og opphevelse av andre
forskrifter

Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende
mgtet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget ved
oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004
nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskom-
muner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner mv.
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5. Krav til revisors kompetanse

KOMPETANSEKRAV

Den oppdragsansvarlige for revisjon av arsregnskap og
arsberetning etter kommuneloven, skal ha en bachelor
eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med
finanstilsynets krav til registrert og statsautorisert
revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg har
tre ars praksis fra regnskapsrevisjon.

ETTERUTDANNINGSKRAV

Formalet med etterutdanning er at en som ansvarlig
revisor skal veere tilstrekkelig faglig oppdatert. Etterut-
danningskravet er ogsa a se pa som et minimumskrav.
Revisorene er saledes selv palagt & vurdere om det er
behov for mer etterutdanning, eksempelvis for a ha
ngdvendig kunnskap til & kunne revidere den aktuelle
kunden.

| offentlig sektor er det et etablert foreningsbasert
etterutdanningskrav stilt av NKRF. Det krever selvsagt
at man er medlem av NKRF for a bli underlagt disse
kravene:

Innenfor en 3-ars periode er oppdragsansvarlige revi-
sorer forpliktet til 8 gjennomfgre ngdvendig etter- og
videreutdanning innenfor relevante fagomrader med til
sammen 105 kurstimer. De gvrige ansatte (jf. pkt. 1) er
forpliktet til & gjennomfgre etter- og videreutdanning
med til sammen 63 timer innenfor en 3ars periode (ref.
regler for obligatorisk etter- og videreutdanning for
personlige medlemmer av Norges Kommunerevisor-
forbund, https://www.nkrf.no/vedtekter-og-reglement/
obligatorisk-etter-og-videreutdanning).

Det er ikke samme krav til gvrige ansatte i private som
reviderer kommuner og som ikke er medlem i NKRF.
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6. Eksempel pa uavhengighetserklaring

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR SIN UAVHENGIGHET | FORHOLD TIL XX KOMMUNE

Ifplge forskrift om kontrollutvalg og revisjon av 17. juni 2019, § 19, skal oppdrags-
ansvarlig revisor hvert ar, og elles ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin

uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for
revisor sine medarbeidere (jff. § 24-4 i kommune-
loven, LOV-2018-06-22-83), men det er kun oppdrags-
ansvarlige revisorer som plikter a legge fram en skriftlig
vurdering for kontrollutvalget.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (kap. 3) stiller

krav til revisor sin uavhengighet. Kravene er neermere
beskrevet nedenfor.

§ 16 Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for
kommunen eller fylkeskommunen hvis det foreligger
saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revi-
sorens uavhengighet og objektivitet.

§ 17 Grenser for revisors tilknytning til den revi-

derte virksomheten

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for
kommunen eller fylkeskommunen hvis revisoren eller
revisorens nzerstdende har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksom-
hetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til &
svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Naerstaende etter forste ledd er

a. revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

b. revisorens slektninger i rett oppstigende eller
nedstigende linje og deres ektefeller eller samboere

c. revisorens sgsken og deres ektefeller eller
samboere

d. slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje
til revisorens ektefelle eller samboer

§ 18 Grenser for hvilke stillinger, verv og
tjenester som revisor kan ha

Revisor kan ikke:

a. ha andre stillinger i kommunen eller
fylkeskommunen

b. ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen
eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av

c. veere medlem av styrende organer i en virksomhet
som kommunen eller fylkeskommunen deltar i
eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utfgrer revisjon og er organisert som et interkom-
munalt selskap, samvirkeforetak eller aksjeselskap

d. deltai eller ha funksjoner i en annen virksomhet,
hvis det kan fgre til at revisorens interesser
kommer i konflikt med interessene til kommunen
eller fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet
til & svekke tilliten til revisoren

e. utfgre radgivningstjenester eller andre tjenester
for kommunen eller fylkeskommunen, hvis dette
er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f. yte tjenester som hgrer inn under den reviderte
virksomhetens egne ledelses- og kontrolloppgaver

g. opptre som fullmektig for den reviderte
virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker
etter domstolsloven § 218
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REVISOR SIN EGENVURDERING AV PUNKTENE OVENFOR:

§ 16 Andre saeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til saeregne forhold som er egnet til 8 svekke
tilliten til min uavhengighet og objektivitet overfor xx kommune

§ 17 Neerstdende

Undertegnede eller nzerstaende til undertegnede har ikke tilknytning
til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller til viksomhetens
ansatte eller tillitsmenn som vil svekke min uavhengighet og objektivitet

§ 18, Pkt. a: Ansettelsesforhold

Undertegnet er ikke ansatt i andre stillinger i xx kommune

§ 18, Pkt. b: Stilling i virksomhet
der kommunen deltar i eller er
eier av

Undertegnede har ikke tilsettingsforhold i vicksomhet som xx kommune
deltar i eller er eier av

§ 18, Pkt. c: Medlem i styrende
organ

Undertegnet er ikke medlem av styrende organ i virksomhet som xx
kommune deltar i eller er eier av

§ 18, Pkt. d: Delta eller inneha
funksjoner i annen virksomhet,
som kan fgre til interessekon-
flikt eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i annen virksomhet, som
kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor

§ 18, Pkt. e: Radgjevings-
tjenester eller andre tjenester
som er egnet til & pavirke
revisor sin uavhengighet og
objektivitet

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes radgivingstjenester
eller andre tjenester overfor xx kommune som er egnet til & svekke min
uavhengighet eller objektivitet overfor xx kommune.

Undertegnede bekrefter at:

a. leveranse av andre tjenester enn revisjon, eksempelvis radgiving, ikke
utgjer en trussel mot min uavhengighet

b. revisjonsselskapet har regler for hvilke tjenesteleveranser det kan
pata seg utenom revisjonsoppgavene og for individuelle og/eller
samlede honorarbegrensninger

§ 18 Pkt. f: Tjenester under
kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes tjenester overfor xx
kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontroll-
oppgaver

§ 18 Pkt. g: Opptre som full-
mektig for den revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at hverken revisor eller revisjonsselskapet for
tiden opptrer som fullmektig for xx kommune

Rotasjon

Undertegnede bekrefter at krav i oppdragsavtalen om rotasjon av
oppdragsansvarlig revisor, etterfglges
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7. Krav til revisjonsselskapenes kontrollsystem

Risikoen for at revisjonsoppdrag ikke gjennomfgres i samsvar med kravene i lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk, kan veere vesentlig. ISA 220 Kvalitets-
kontrollav revisjon av regnskaper, samtav ISQC, som er den bransjefastsatte inter-
nasjonale standarden for kvalitetskontroll, omhandler en rekke risikoreduserende
tiltak som et revisjonsselskap ma iverksette.

ISA 220 pkt. 2

Revisjonsfirmaet er ansvarlig for systemer, retnings-
linjer og rutiner for kvalitetskontroll. | henhold til ISQC
1 er firmaet forpliktet til & etablere og vedlikeholde et
kvalitetskontrollsystem som gir firmaet betryggende
sikkerhet for at: (a) Firmaet og personalet etterlever
profesjonsstandarder og gjeldende regulatoriske
og juridiske krav; og (b) Revisjonsberetningene som
avgis av firmaet eller oppdragsansvarlige revisorer er
hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

ISA-en forutsetter at firmaet er underlagt ISQC 1 eller
nasjonale krav som er minst like strenge.

ISQC 1 Elementer i et kvalitetskontrollsystem

Pkt.16

Revisjonsfirmaet skal etablere og vedlikeholde et kvali-
tetskontrollsystem som omfatter retningslinjer og
rutiner for hvert av de fglgende elementene

a. Lederansvar for kvalitetssikring i revisjonsfirmaet
b. Relevante etiske krav

c. Aksept og fortsettelse av klientforhold og
enkeltoppdrag

d. Menneskelige ressurser
e. Gjennomfgring av oppdrag

f. Overvaking

Pkt. 17

Revisjonsfirmaet skal dokumentere sine retningslinjer
og rutiner og kommunisere dem til revisjonsfirmaets
personale. (Jf. punkt A2—A3)
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8. Evaluering av revisor - arlig eller ved behov

MOMENTER FOR VURDERING KOMMENTAR

PASE AT REGNSKAPET BLIR REVIDERT
PA EN BETRYGGENDE MATE

Kvalifikasjonskrav:

Er kravet til utdanning og etterutdanning tilfredsstilt?

Vandel:

Har revisjonen et system for & vurdere ansattes vandel,
og etterleves systemet?

Uavhengighet:

a. Har kontrollutvalget mottatt egenerklaering om uavhengighet fra
oppdragsansvarlig revisor?

b. Har revisor gode rutiner for & sikre uavhengighet?

c. Roterer oppdragsansvaret mellom revisorene i selskapet?

Kvalitetskontroll:

a. Harrevisjonsselskapet et kvalitetskontrollsystem i samsvar med inter-
nasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC1)?

b. Er kontrollutvalget informert om resultatet av eventuelle eksterne
kvalitetskontroller?

HOLDE SEG LOPENDE ORIENTERT OM REVISJONSARBEIDET

Orientering fra planleggingsfasen:

a. Har kontrollutvalget fatt orientering om revisjonsplanen og risiko- og
vesentlighetsvurdering for etterlevelseskontoll?

b. Har revisor orientert om hvordan vesentlighetsgrenser er vurdert?

Orientering fra interimsfasen:

a. Harrevisor utfgrt de planlagte revisjonshandlingene? Hvis ikke, er
avvikene fra planen begrunnet?

b. Er det utfgrt revisjon pa transaksjonsklasser i samsvar med planen?

c. Har revisor vurdert mislighetsrisiko?
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MOMENTER FOR VURDERING

Orientering fra arsoppgjersfasen:

a. Har revisor orientert tilfredsstillende om regnskaps-
og rapporteringsprosessen?

b. Errevisors vurdering av arsregnskapet med noter, tilfredsstillende?

c. Har revisor vurdert opplysningene i arsmeldingen
opp mot arsregnskapet?

Orientering fra etterlevelseskontroll:

Har kontrollutvalget fatt skriftlig rapport om resultatene
etter etterlevelsekontroll?

KOMMENTAR

PASE AT REVISJONSARBEIDET FOREGAR | SAMSVAR MED LOV 0G
FORSKRIFT, GOD KOMMUNAL REVISJONSSKIKK OG KONTROLL-
UTVALGETS AVTALER MED, ELLER INSTRUKSER TIL REVISOR

Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal revisjonsskikk:

a. Har kontrollutvalget fatt egenerklzering om at revisjonsarbeidet har
foregatt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk?

b. Hvordan vurderer administrasjonen samarbeidet med revisor?

c. Har revisor vurdert hensiktsmessigheten med gjennomfgringen av
revisjonen?

Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med kontrollutvalgets

avtaler med, eller instrukser til revisor?

a. Errevisjonsoppdraget gjennomfgrt i samsvar med oppdragsavtalen?

b. Har revisor fulgt kontrakt/avtale/revisjonsplan/instruks?

c. Errevisjonsarbeidet gjennomfgrt i henhold til apenhetsrapport?

d

. Vurderer kontrollutvalget gjennomfgringen av arets
revisjon som betryggende?
e. Errevisjonshonoraret rimelig, sett i lys av virksomhetens
storrelse, kompleksitet og risiko?

f. Hva er arsaken til eventuelle vesentlige endringer i honoraret?
Er disse kommunisert til kontrollutvalget?
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9. Engasjementsbrev

| revisjonsoppdrag er revisor palagt a innga engasjementsbrev med klienten, det
vil si med kommunen. (ref. internasjonal standard for revisjon, ISA 210). Under
framgar hvilke elementer et slikt engasjementsbrev skal inneholde.

For kontrollutvalget er det lite & hente ved & ta utgangs-
punkt i engasjementsbrevet som grunnlag for a gjen-
nomfgre et pase-ansvar. Som bestiller (kunde) kan
kontrollutvalget imidlertid ha forventninger og krav
til revisor. Slike forventninger og krav bgr tas inn i en
arlig oppdragsavtale. Oppdragsavtale evt. kontrakt, gar
foran engasjementsbrev.

Hovedhensikten med engasjementsbrevet er oriente-
ring fra revisor om ledelsens ansvar for avleggelsen av
arsregnskapet samt orientere om malet med revisjonen
og dens begrensninger. Revisor skal stile engasje-
mentsbrevet til den som i organisasjonen er ansvarlig
for overordnet styring og kontroll. FKT anbefaler at
revisor sender engasjementsbrev til kontrollutvalget
med kopi til rddmann. Dette er i samsvar med anbefa-
ling fra NKRF.

ISA 210 Inngdelse av avtale om vilkarene for
revisjonsoppdrag (utdrag)

a. Denne internasjonale revisjonsstandarden (ISA-en)
ombhandler revisors oppgaver med og plikter til
a avtale vilkarene for revisjonsoppdraget med
ledelsen og, der det er relevant, dem som har over-
ordnet ansvar for styring og kontroll. Dette inne-
beerer a fastsette at visse forhandsbetingelser for
revisjonen, hvis ansvar ligger hos ledelsen og, der
det er relevant, dem som har overordnet ansvar for
styring og kontroll, er til stede.

b. Revisor skal bli enig om vilkarene for revisjons-
oppdraget med ledelsen eller dem som har over-
ordnet ansvar for styring og kontroll, der det er
relevant. (Jf. punkt A22) .

c. Under hensyn til punkt d skal de avtalte vilkarene

for revisjonsoppdraget nedfelles i et engasjements-

brev eller annen egnet form for skriftlig avtale, og

skal omfatte: (Jf. punkt A22-A26)

- Malet med og omfanget av revisjonen av
regnskapet

- Revisors oppgaver og plikter

- Ledelsens ansvar

- Identifisering av det gjeldende rammeverket
for finansiell rapportering for utarbeidelsen av
regnskapet

- Henvisning til den forventede formen pa og
innholdet i eventuelle uttalelser som skal avgis
av revisor, og (Jf. punkt A23a)

- En erkleering om at det kan foreligge

omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra
forventet form og innhold.

. Dersom lov eller forskrift inneholder tilstrekkelig

detaljerte krav til vilkarene for revisjonsoppdraget
som det henvises til i punkt c, er det ikke ngdvendig
at revisor nedfeller dem i en skriftlig avtale, med
unntak av det faktum at slik lov eller forskrift finner
anvendelse og at ledelsen erkjenner og forstar

sitt ansvar som angitt i punkt 6(b). (Jf. punkt A23,
A27-A28) .
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10. Arbeidsgruppens sammensetting

Styremedlem
Einar Ulla (leder)

Styremedlem
Dag Robertsen

Kontrollsjef
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Daglig leder
Torbjgrn Berglann
Konsek Trgndelag IKS

Kontrollutvalgsmedlem
Bente Tangen
Porsgrunn kommune
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Generalsekreteer
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 05/2024 29.01.2024 | Audun Haugan
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR — FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL
FOR 2023 — RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering.
Saken gjelder:

Lovpalagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved kommunens
gkonomiforvaltning.

Saksutredning:
1. Bakgrunn for saken

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave & gjennomfgre en finansiell revisjon. Finansiell
revisjon vil — grovt sagt — si a kontrollere at kommunens arsregnskap ikke inneholder vesentlige
feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen mot de delene
av gkonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

Forenklet etterlevelseskontroll skal vaere en kontroll av gkonomiforvaltningen i forlengelsen av
den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av
gkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon.

Formalet med kontrollen er & bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den
sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget
kan ivareta sitt ansvar for & fgre kontroll med at gkonomiforvaltningen i kommunen foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, farste ledd,
bokstav b.

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som
sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det



foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Som det fremgar av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om kommunens
gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregar i samsvar med lover og forskrifter og vedtak.

Kontrollen skal basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurdering». | dette ligger det en
vurdering opp mot de sentrale omradene innenfor kommunens gkonomiforvaltning, og
kontrollen ma rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil og mangler er sterst. Hvilke
kontrollhandlinger som skal utfares og hvor langt kontrollhandlingene skal ga for a avdekke
eventuell manglende etterlevelse, ma bygge pa risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som
ellers vil falge av god kommunal revisjonsskikk. Det er utarbeidet en standard «God kommunal
revisjonsskikk RSK 301 for forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen» som
ble gjort gjeldende fra arsregnskapet 2020.

Begrepet «vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. | standarden er
vesentlighet definert ut fra to forhold:

e Kvantitativ vesentlighet; belagpsstarrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere
eller en gruppe innbyggere

o Kuvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke
ngdvendigvis har vesentlig belgpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha
vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen pa grunn av f.eks. potensielt
omdgmmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

| samsvar med kontrollutvalget generelle pase-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9 bestemt
at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget.
2. Rapportering fra revisor

I innevaerende mgate vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen tilknyttet
kontrollen av kommunens gkononomiforvaltning for 2023, jf. ovenfor.

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen gjares

tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

Tromsg, 18. januar 2024

AQC(W\Q&%M

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Kafjord

kommune

Saksnummer:
06/2024

Mgtedato:
29.01.2024

Saksbehandler:
Audun Haugan

KONTROLLUTVALGETS M@TEPLAN 2024

Innstilling til ved tak:

Saken fremmes med apen innstilling.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Referanse:

Saksutredning:

Kontrollutvalget drgfter og fastsetter i matet mgteplan for 2024. Det er normalt behov for 4
mgter i utvalget og disse har normalt veert lagt til februar, mai, september og desember.

Grunnet etterslep etter sen avklaring av hvilke medlemmer som skulle sitte i kontrollutvalget,
foreslar sekretariatet at det tas et mgate i lgpet av februar. Det vil veere tilstrekkelig antall saker
for et slikt mate. Sekretariatet foreslar falgende mgtedatoer:

- mandag 12. februar,

- fredag 24.mai

- fredag 27. september og
- mandag 9. desember.

De foreslatte datoene ma draftes i utvalget, og saken legges fram uten innstilling til vedtak.

Tromsg, den 18. januar 2024

ALLC{ML\/M?M

Audun Haugan
seniorradgiver




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 07/2024 29.01.2024 | Audun Haugan
kommune

BUDSJETTRAMME 2024 - KONTROLL OG TILSYN
Innstilling til vedtak:
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2024 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr 916.000,- fer lgnns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen

virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal fglge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2024
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 2 og kommunelovens § 14-3,
tredje ledd fastsetter framgangsmaten ved behandling av budsjett for kontrollarbeidet.
Forskriftens 8 2 lyder slik:
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen

eller fylkeskommunen. Forslaget skal felge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven 8§ 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjettforslaget skal dekke bade kontrollutvalgets egen  virksomhet inkl.
sekretariatsfunksjonen og kjgp av revisjonstjenester.

Det sies videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 3. utgave
utgitt januar 2022, side 14:




Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget fra kontrollutvalet.
Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei serstilling, er at utvalet skal vere
fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om
administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til demes
formannskapet, far innverknad pa budsjettramma til utvalet.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, foresla eit lagare belgp enn det
kontrollutvalet fgreslar. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra
folgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved
budsjetthandsaminga har informasjon om bade kontrollutvalet sitt framlegg og
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirektgren har ikkje hgve til a gjere
endringar i framlegget fra kontrollutvalet undervegs i prosessen.

Budsjettforslaget skal dekke bade kontrollutvalgets egen  virksomhet inkl.
sekretariatsfunksjonen og kjgp av revisjonstjenester.

Post Budsjett 2023  Budsjett 2024
Tapt arbeidsfortjeneste ** 20 000 20 000
Godtgjagrelse leder ok 16 000 16 000
Mgtegodtgjarelser *x 16 000 16 000
Kontorutgifter - -

Bevertning/representasjon 4 000 4 000
Hotell/overnatting 10 000 10 000
Kurs/opplaering/konferanser 10 000 40 000
Skyss og kost 8 000 8 000
Kjgp av tjenester til revisjon 600 000 649 000
Kjop av sekretariatstjenester 145 000 153 000
Sum nettoutgifter 829 000 916 000

* Budsjettallene for 2023 er iht. saksfremlegget i sak 25/2022.
** Ledergodtgjarelse settes til 2 % av ordferergodtgjarelsen. Mgtegodtgjarelse kr. 627,50,- pr mgte. Tapt
arbeidsfortjeneste iht. egne regler.

Kommentarer:
Godtgjerelser er satt opp i henhold til kommunens eget godtgjerelsesreglement. Det er tatt
hgyde for 5 mgter i aret. Tapt arbeidsfortjeneste er stipulert.

Kurs/opplaering/konferanser og hotell/overnatting omfatter utgifter til kurs og opplering for &
holde medlemmene oppdatert pa omrader knyttet til kontrollutvalgets arbeid. Posten er gkt
med kroner 30.000,- fra foregaende ar, da det er tatt hensyn til gkt behov for opplering for et
nyvalgt utvalg. Posten forventes redusert igjen i 2025.

Utgifter til «skyss og kost» o0og «bevertning/representasjon» er  stipulert.
Bevertning/representasjon knytter seg til enkel servering ved langvarige mgter i utvalget.

Nar det gjelder kjgp av revisjonstjenester fra KomRev NORD er denne prisjustert fra fjordaret
med anslatt deflator som er 5,2 % (Kommuneproposisjonen).

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med samme deflator, dvs. 5.2 %.

Kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til



prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og
har tidligere veert behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

Tromsg, den 18. januar 2024

Aw{w&ﬂ(ﬂm

Audun Haugan
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 08/2024 29.01.2024 | Audun Haugan
kommune

VURDERING AV UAVHENGIGHET — OPPDRAGSANSVARLIGE
FORVALTNINGSREVISORER — KAFJORD KOMMUNE

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleivens og
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid Indrebgs vurdering av egen uavhengighet til
orientering.

Saken gjelder:

Behandling av uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete
Mjglhus Kleiven — datert 15.08.2024.
2. Uavhengighetserkleering fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid Indrebg
— datert 02.01.2024.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
| forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgar fglgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag,
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel.

Det er gitt neermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon 8§ 16-
18. Det ma etter bestemmelsene ikke foreligge saregne forhold, eller forekomme at revisor har




en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjer at revisors uavhengighet
0g objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor ogsa skal avgi en egenerklaering om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utgve sin funksjon.
Revisor ma derfor selv identifisere forhold som kan medfare en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstar tilfeller der det stilles sparsmal knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. | slike tilfeller
vil det veere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. Forholdet forutsettes a bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt falger oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleiven og
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid Indrebgs sine vurderinger av egen uavhengighet.
Uavhengighetserklearingene viser hvilke vurderinger som skal gjares, og hennes vurderinger i
forhold til de enkelte punktene.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe som tilsier at Margrete Mjglhus Kleiven og Astrid

Indrebg ikke skal vere i stand til & utfare revisjonsarbeidet overfor Kafjord kommune pa en
objektiv og forsvarlig mate.

Tromsg, den 17. januar 2024

ALLC{LuLMMﬁcM

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Kafjord kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjglhus Kleiven 77 6005 03 15.8.2023
mmk@komrevnord.no 901 38 721

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Kafjord kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)
Stillinger i virksomhet Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c¢) eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.
Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no



http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pd annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Kafjord
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Kafjord kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Kafjord kommune.

Tromsg, 15.8.2023

\M@fgj(’,eg JM@U W Qo

Margrete Mjglhus Kleiven

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Kafjord kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Astrid Indrebg 77 6005 09 2.1.2024
ai@komrevnord.no 95 14 27 65

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Kafjord kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)
Stillinger i virksomhet Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c¢) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.
Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no



http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre

tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Kafjord
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Kafjord kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Kafjord kommune.

Tromsg, 2.1.2024

Adsd Indres

Astrid Indrebg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 09/2024 29.01.2024 | Audun Haugan
kommune

UAVHENGIGHETSERKLZARING OPPDRAGSANSVARLIG
REGNSKAPSREVISOR

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Doris Gressmyrs vurdering av egen
uavhengighet til etterretning.

Saken gjelder:
Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  Uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor — datert 11.07.2023
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
Etter kommunelovens § 24-4, skal revisor vare uavhengig og ha god vandel.

Det er gitt neermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon 88 16-
18. Det ma etter bestemmelsene ikke foreligge seregne forhold, eller at revisor har en slik
tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjar at revisors uavhengighet og
objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon, § 19, 2.ledd, bestemt at revisor ogsa skal avgi en egenerklering om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utgve sin funksjon.
Revisor ma derfor selv identifisere forhold som kan medfare en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstar tilfeller der det stilles spgrsmal knyttet til uavhengigheten,



skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det veere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. Forholdet forutsettes a bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt felger oppdragsansvarlig revisor Doris Gressmyr sine vurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetserklaeringen viser hvilke vurderinger som skal gjares, og hennes
vurderinger i forhold til de enkelte punktene.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Doris Gressmyr

ikke skal vaere i stand til & utfare revisjonsarbeidet overfor Kafjord kommune pa en objektiv og
forsvarlig mate.

Tromsg, 18. januar 2024

A‘LLC{LLULMM?M

Audun Haugan
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Kafjord kommune

Deres ref: VAar ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
522 doris.gressmyr@komrevnord.no 77 6005 28 11.7.2023

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for Kafjord
kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor veere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved

behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er
uavhengighet (§ 16) egnet til a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den reviderte |Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til
virksomheten (§ 17) den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte
eller tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Stillinger i kommunen (§ 18 | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
a)

Besgks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar, Tromsg, Alta, Hammerfest, Lakselv

www.komrevnord.no post@komrevnord.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Stillinger i virksomhet (§ 18
b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen deltari eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller funksjoner i
annen virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet,
som kan medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene
til kommunen, eller pd annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer
i konflikt med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi
ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer lppende spgrsmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa
slik veiledning ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Kafjord kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne ledelses-
og kontrolloppgaver (§ 18 f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Kafjord kommune som hgrer
inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige (§ 18 g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Kafjord kommune.

Tromsg, 11. juli 2023
KomRev NORD IKS

/DU Y 9:—0 vy

Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor
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Audun Haugan
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Kommuner og fylkeskommuner

Attn.: leder av kontrollutvalget 1. november 2023

Invitasjon til medlemskap i Forum for kontroll og tilsyn (FKT)

Vel overstatt konstituering og valg av nytt kontrollutvalg.

Stortinget har gitt kommunestyret det gverste ansvaret for & kontrollere kommunens
virksomhet. Som kommunestyrets utavende organ, har kontrollutvalget en sentral rolle ved a
legge faringer pa hvor kontrollen kan settes inn. Det kan veere undersgkelser av gkonomi,

produktivitet, maloppnaelse og om vedtak iverksettes, for & nevne noe.

For at kontrollutvalget skal vaere i stand til a fylle funksjonen sin, ma medlemmene ha

tilstrekkelig kunnskap om kontrollutvalgets rolle og oppgaver.

FKT KAN TILBY

e En organisasjon som har som primzeroppgave a styrke kontrollutvalgets uavhengige

rolle som bestiller av revisjonsoppdrag pa kommunestyrets vegne.

e En uavhengig og synlig organisasjon som kanaliser medlemmenes interesser til

sentrale myndigheter. Dette gjer vi ved a bidra med kompetanse og pavirkning.

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no
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e Kompetansepafyll giennom fagkonferanse i forbindelse med arsmatet. Vi tilbyr et
eget tilbud til kontrollutvalgsledere gjennom «Kontrollutvalgslederskolen» og vi setter
opp webinarer pa ulike tema nar det er aktuelt. For kontrollutvalgssekretariatene har

vi en arlig samling.
Pa alle vare arrangement gir vi medlemsrabatter.

Vare konferanser oq fagsamlinger i 2024.

¢ Veiledere som er rettet szerskilt til kontrollutvalget: «Handtering av henvendelser til
kontrollutvalget», «Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning» og
«Kontrollutvalgets paseansvar overfor revisor». Vi utvikler nye veiledere lgpende og
medlemmene far bidra ved & delta i arbeidsgrupper og inviteres til & gi hgringssvar.

Vare veiledere.

KONTROLLUTVALGET MA L@FTES FRAM

Det viktig at kontrollutvalgene gis muligheten til & vaere direkte representert i en organisasjon
som har som mal a ivareta utvalgets rolle og funksjon i det kommunale
egenkontrollsystemet. Styret i FKT er derfor sammensatt med lik fordeling av folkevalgte

representanter og ansatte i sekretariat.

FKT har i dag 195 kommuner og 7 fylkeskommuner som medlemmer. | tillegg er det 22
kontrollutvalgssekretariat som er medlemmer. Disse dekker mer enn 250
kommuner/fylkeskommuner. Det eksisterer pr. i dag ingen andre organisasjoner som

organiserer kommunale kontrollutvalg.

Vare medlemmer

Vi har registrert at deres kommune ikke er medlem og haper dere vil bli med pa laget. Vi
henvender oss til kontrollutvalget fordi vart medlemstilbud ferst og fremst en hjelp og stette

for dere.

Med alt vi gjer gnsker FKT & oppna en bedre kommunal egenkontroll som kan gi gkt tillit til
kommunen. Med et medlemskap i FKT star kommunen sterkere i arbeidet med a fa til en

godt fungerende egenkontroll.

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no
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INNMELDING

Innmelding skjer pa bakgrunn av et vedtak i kontrollutvalget. Kontrollutvalgsleder kan be

sekretariatet forberede en sak om medlemskap.

Innmelding i FKT kan gjgres ved & sende e-post til fkt@fkt.no eller via hjemmesiden:

www.fkt.no/bli-medlem. Her finnes ogsa en oversikt over vare kontingentsatser.

Kopi:

e Ordfarer
e Politisk sekretariat

Med vennlig hilsen
Anne-Karin Femanger Pettersen

Forum for kontroll og tilsyn

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no


mailto:fkt@fkt.no
http://www.fkt.no/bli-medlem

K-Sekretariatet

Utvalg:

Kontrollutvalget i Kafjord

kommune

Saksnummer:
11/2024

Mgtedato:
29.01.2024

Saksbehandler:
Audun Haugan
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Tromsg, den 18. januar 2024
hududlugon

Audun Haugan
seniorradgiver
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