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1.0 Innledning 

1.1 Bakgrunn for planen 

Kommunestyret i Gáivuona suohkan Kåfjord kommune Kaivuonon 

komuunii vedtok i møte 17.06.2021, KS-38/21, å etablere et rådgivende 

Kvenpolitisk utvalg. Kvenpolitisk utvalg ble konstituert 13.10.2021 (KPU-

02/21). 

Utvalget sitt mandat er: «Kvenpolitisk utvalg skal jobbe for å legge forholdene til rette for et 

inkluderende samfunn som ivaretar, synliggjør og utvikler det kvenske språket og kulturen» 

(KPU-7/21). 

Planprosess ble innleda ved et vedtak i Kvenpolitisk utvalg (KPU-02/25), hvor det ble vedtatt 

at det skal utarbeides en handlingsplan for kvensk språk og kultur i Kåfjord. I planen skal også 

ansvarsforhold synliggjøres. Vedtaket i kvenpolitisk utvalg ble støtta av Kåfjord formannskap 

(FS-31/25). 

1.2 Formål med temaplan for kvensk språk og kultur 

En temaplan er en plan som omhandler et spesifikt tema eller fagområde. Disse planene er 

ikke underlagt plan- og bygningslovens bestemmelser knytta til prosessregler mv, slik som 

kommunedelplaner er. Hensikten med temaplan er å avklare veivalg, vise strategier og 

prioriteringer / handlinger innenfor planperioden, innenfor sitt område.  

 

Planen er ment å være et verktøy for virksomhetene i Kåfjord kommune. Det er et mål at 

tiltakene skal være konkrete og gjennomførbare, samt vise kommunens prioriteringer i 

perioden planen gjelder for. Denne planen må sees på som et første ledd i en prosess som 

skal bidra til å løfte, synliggjøre og utvikle kvensk språk og kultur i Kåfjord kommune.  

 

Målet med temaplanen er at kvensk språk og kultur skal bli mer synlig 

i kommunens ulike virksomheter, men også i kåfjordsamfunnet. Dette krever at planen og 

tiltakene spenner over flere virksomhetsområder eller sektorer, og 

forutsetter et samarbeid på tvers av disse og mellom våre ulike lokalsamfunn. Planen 

forplikter kommunens politiske og administrative ledelse, ned til den enkelte ansatte som  

arbeider i Kåfjord kommune. 

 

Planen skisserer den ytre rammen for veivalg og prioriteringer / handlinger som initieres og  

iverksettes.  I og med at denne temaplanen for kvensk språk og kultur er den første i sitt slag  

innenfor det kvenpolitiske feltet, går denne planen over to kommunestyreperioder 2026 –  

2030. Med bakgrunn i dette rulleres planen, første gang, i begynnelsen av neste  

kommunestyreperiode, i 2028. Siden rulleres planen i starten på hver kommunestyreperiode,  

hvert 4. år. 
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1.3 Status for kvensk språk og kultur i Kåfjord  

 Gáivuona suohkan Kåfjord kommune Kaivuonon komuuni er ofte referert til som 

en kommune hvor møtet mellom samisk, kvensk og norsk fant sted. Det har vært 

samisk, kvensk og norsk bosetting i alle deler av kommunen. Kvenene i vårt 

område, på lik linje med kvenene ellers i regionen, ble hardt rammet av ulike 

tiltak under fornorskningen. Dette er godt dokumentert i Sannhets- og 

forsoningskommisjonens rapport (2023): Sannhet og forsoning – grunnlag for et oppgjør med 

fornorskningspolitikk og urett mot samer, kvener/norskfinner og skogfinner.  

Rapporten sier også noe om språktapet som disse gruppene opplevde og opplever. Om det 

kvenske språktapet i Nord-Troms sier rapporten at i perioden 1930 - 1950 var en «(.….) total 

kollaps i bruk av samisk og kvensk i det meste av Nord-Troms» (s.392). Med det menes at 

overføringen av samisk og kvensk til barna var slutt, og ikke at folk totalt hadde sluttet å 

snakke samisk eller kvensk.  

I rapporten sies det videre: «Språkskiftet har skjedd fra generasjon til generasjon og på 

språkarena for språkarena, ved at språkene har tapt terreng på stadig flere bruksområder. I 

denne konteksten har det vært utfordrende å bevare finsk, kvensk og samiske språk» (s. 387). 

I dag kan en si at språkskiftet blant den kvenske befolkningen i Kåfjord er stort sett total. 

Overføringen av kvensk språk foregår ikke lengre i hjemmene. Det har resultert i et språktap, 

ettersom norsk språk og kultur tok over for kvensk språk og kultur, og videre nedvurdering og 

usynliggjøring av kvensk kultur og kulturelle praksiser. Kvenene har i stor grad opplevd å være 

en glemt og usynlig gruppe, hvor kvensk språk har blitt borte og kvensk kulturutøvelse har 

vært lite synlig. 

I dag opplever vi et voksende ønske og håp om revitalisering også av kvensk språk og kultur. 

Det viser også forprosjektet om etablering av kvensk språksenter i Kåfjord (2025) som Visjona 

AS har utarbeidet.  

 

Det har innenfor rammene som har vært over de siste 10 år blitt gjort god del 

arbeid i forhold til synliggjøring og utvikling av kvensk språk og kultur lokalt. 

Her har Kåfjord kvenforening vært pådriver for å synliggjøre kvensk 

tilstedeværelse i Kåfjord.  I tillegg har Kåfjord kulturskole og Kåfjord bibliotek 

over mange år hatt aktiviteter knytta til kvensk språk og kultur. Halti 

kvenkultursenter kan også nevnes.  Av igangsatte tiltak nevnes:  

• Synliggjøring av kvensk språk og kultur i og av Kåfjord kulturskole og Kåfjord 

bibliotek.  

• Trespråklig kommunenavn og trespråklige bygdeskilt.  

• Paaskiviikko som arrangeres i alle kommuner i Nord-Troms, hvert år i juni. 

• Markering av kvenfolkets dag, 16. mars. 

• Kvensk monument etablert i Nommedalen, Kåfjord. 
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2.0 Nasjonale, regionale og lokale føringer 
 

2.1 Lovgrunnlag og nasjonale føringer1 

Kvenene ble i 1998 anerkjent som en nasjonal minoritet. Samme år trådte Europarådets pakt  

om regions- eller minoritetsspråk (Minoritetsspråkpakten) i kraft. Pakten omhandler vern av 

regionale språk og minoritetsspråk. Europarådets rammekonvensjon om beskyttelse av  

nasjonale minoriteter ble ratifisert i 1999.  Staten forpliktet seg med det å legge forholdene til  

rette for at nasjonale minoriteter, herunder kvenene, skal kunne bevare og videreutvikle sin  

egenart, sine språk og sin kultur.  

 

I 2005 ble kvensk språk offisielt anerkjent som nasjonalt minoritetsspråk. Lov om språk  

(språklova) trådte i kraft i 2022. Loven slår fast i §1, 2.ledd, bokstav c. at: offentlege organ tek  

ansvar for å verne og fremje kvensk (….). Videre sies det i § 6: Kvensk, romani og romanes er  

nasjonale minoritetsspråk i Noreg. Som språklege og kulturelle uttrykk er kvensk, romani og  

romanes likeverdige med norsk. Det er språkene som er verna gjennom språklova, og gir  

ingen konkrete rettigheter til enkeltpersoner.  

 

Lov om barnehager (barnehageloven) nevner ikke kvensk språk og kultur eksplisitt, men loven 

gir et generelt grunnlag for å ivareta barns etniske og kulturelle bakgrunn jf. §2, 3.ledd. 

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver sier derimot at barnehager 

skal gi kjennskap til nasjonale minoriteter, herunder kvener/norskfinner (fagområde 9 

«Nærmiljø og samfunn»).  

Det er Lov om grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova) med  

forskrift  som gir elever med kvensk / norskfinsk bakgrunn i Troms og Finnmark rett til  

opplæring i kvensk eller finsk i grunnskolen, jf. § 3-3.  

 

Den offentlige bruken av kvenske, samiske og norske stedsnavn, saksbehandlingsregler, 

skrivemåte og bruk av navn i kart, på skilt, i register ol er regulert av Lov om stadnamn 

(stadnamnlova) med forskrift. Det er språkrådet som er stedsnavntjeneste for kvenske 

stedsnavn. Stedsnavntjenesten skal rettlede og komme med tilrådning ved fastsetting av 

skrivemåten av stedsnavn. 

Av offentlige utredninger kan det trekkes frem: 

• Meld. St 12 (2020 – 2021) Nasjonale minoriteter i Norge 

• Dok. 19 (2022 – 2023) Sannhet og forsoning – grunnlag for et oppgjør 

med fornorskningspolitikk og urett mot samer, kvener / norskfinner og 

skogfinner. 

 

 
1 Lovgrunnlag er laga ved hjelp av en KI-tjeneste fra Claude. Innholdet er kvalitetssikra av saksbehandler. 

https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/nasjonale-minoriteter/midtspalte/minoritetssprakpakta/id86936/
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/nasjonale-minoriteter/midtspalte/minoritetssprakpakta/id86936/
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/nasjonale-minoriteter/midtspalte/europaradets-rammekonvensjon/id86935/
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/nasjonale-minoriteter/midtspalte/europaradets-rammekonvensjon/id86935/
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/nasjonale-minoriteter/id1404/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-05-21-42?q=spr%C3%A5kloven
https://sprakradet.no/spraklova/urfolkssprak-og-nasjonale-minoritetssprak/nasjonale-minoritetssprak/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64?q=barnehageloven
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-04-24-487?q=rammeplanen%20for%20barnehager
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2023-06-09-30?q=oppl%C3%A6ringsloven
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-06-03-900/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-05-18-11?q=stedsnavnlova
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-05-23-638?q=forskrift%20stedsnavn
https://sprakradet.no/stedsnavn-og-navn-pa-statsorgan/arbeid-med-stedsnavnsaker-i-kommunene/saksbehandling-av-kvenske-stedsnavn/
https://www.regjeringen.no/contentassets/b3beb7e9982f4cd3a6ab324cbe6f3a9b/no/pdfs/stm202020210012000dddpdfs.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/sannhets--og-forsoningskommisjonen/rapport-til-stortinget-fra-sannhets--og-forsoningskommisjonen.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/sannhets--og-forsoningskommisjonen/rapport-til-stortinget-fra-sannhets--og-forsoningskommisjonen.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/sannhets--og-forsoningskommisjonen/rapport-til-stortinget-fra-sannhets--og-forsoningskommisjonen.pdf
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2.2 Kommunale planverk og føringer 

I Kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2024 – 2027 (KS-83/24, møte 

30.09.2024) er det vedtatt 4 satsingsområder. Under satsingsområde 1: 

Mangfold og tradisjon – fortid og fremtid, sies det: Kåfjord kommune er preget 

av en rik historie, variert natur og et sterkt fellesskap blant innbyggerne. Vi er 

knyttet sammen av det samiske, norske og kvenske arven, som har vært en 

integrert del av områdets historie i mange århundrer. Dette er grunnsteinene i 

vår identitet og en sentral del av vår tiltrekningskraft (s. 18). 

De vil: 

• Bygge videre på, og videreutvikle kultur- og aktivitetstilbud 

• Tilrettelegge for aktiviteter for barn og unge som synliggjør kulturarven 

• Videreføre samisk og kvensk til neste generasjon 

For å få dette til, oppgis bl.a. dette (s.19): 

• Ha digital opplæring i samisk og kvensk språk. 

Vi vil at alle skal ha mulighet til å lære seg kvensk eller samisk, og ønsker en digital 

språkplattform med lavere terskel for å delta. 

Her sies det også at noen temaer for kåfjordsamfunnet ligger utenfor kommunens 

handlingsrom, og som det må jobbes aktivt mot eksterne instanser. To av disse sakene er 

relevante i denne temaplanen (s.14):  

• Påvirke beslutningstakere for å få kvensk språksenter i kommunen. 

• Påvirke beslutningstakere for å få et regionalt kvenpolitisk utvalg. 

Vedtekter for de kommunale barnehagene i Kåfjord (HOO-32/17, endret i UOO-11/22) sier at: 

Barnehagene skal være (for)2midlere av den lokale kulturen som i Kåfjord bygger på norsk, 

samisk, kvensk og finsk språk- og kulturarv. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Saksbehandler sin korrigering. 

https://img6.custompublish.com/getfile.php/5353552.2546.nzlpmsikikkmka/240930_K%C3%A5fjord%2Bkommuneplanens%2Bsamfunnsdel_skjerm_red.pdf?return=www.kafjord.kommune.no
https://img6.custompublish.com/getfile.php/5286740.2546.jjqinmkjwbwuuk/Vedtekter%2Bfor%2Bkommunale%2Bbarnehager%2B-%2BSuohkana%2Bm%C3%A1n%C3%A1idg%C3%A1rddiid%2Bmearr%C3%A1dusat.pdf?return=www.kafjord.kommune.no
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2.3. Økonomiske støtteordninger3 

Nasjonale ordninger: 

Kulturdirektoratet:  

Prosjekttilskudd til kvensk språk og kvensk/norskfinsk kultur. Tilskuddsordningen skal bidra til 

revitalisering og utvikling av kvensk språk og fremme kvensk/norskfinsk kultur. Ordningen skal 

spesielt fremme kvensk språk og kvensk og norskfinsk identitet hos barn og unge. 

Nasjonalt driftstilskudd til kvensk språk og norsk/finsk kultur. Tilskuddsordningen skal bidra til 

å sikre forutsigbare driftsrammer for språk- og kultursentre og kvensk avis slik at de er med på 

revitalisering og på utvikling av kvensk språk og fremme kvensk/norskfinsk kultur. 

 

Driftstilskudd til organisasjoner for nasjonale minoriteter. Formålet med tilskuddsordningen 

er å styrke nasjonale minoriteters kultur, språk og egenorganisering. Det er et mål at 

nasjonale minoriteters egne organisasjoner kan fremme sine interesser overfor ulike 

myndigheter. 

 

Statsforvalteren i Troms og Finnmark: 

Tilskudd til studiepermisjon for videreutdanning i kvensk eller finsk for lærere i 

grunnopplæringen (studiehjemmel). Målgruppe: Lærere i grunnskole og i videregående 

opplæring som underviser, eller skal undervise i kvensk eller finsk som andrespråk etter 

læreplanverket for Kunnskapsløftet.  

 

Regionale ordninger: 

Troms fylkeskommune: 

Grunn- og aktivitetstilskudd til kvenske og norskfinske organisasjoner i Troms. Formålet med 

tilskuddsordningen er å legge til rette for levedyktige, frivillige kvenske og norskfinske 

foreninger i Troms. Grunn- og aktivitetstilskudd er et tilskudd som gis til lokale kvenske og 

norskfinske foreninger som har som formål og bevare og utvikle kvensk og norskfinsk kultur, 

identitet, språk, tradisjon eller kulturarv.  

 

Tilskudd til kvensk språk og kvensk og norskfinsk kultur. Formålet med tilskuddsordningen er å 

revitalisere og styrke kvensk språk og kvensk og norskfinsk kultur i Troms, spesielt blant barn 

og unge. 

 

 

 

 

 

 

 
3 2.3 er laga ved hjelp av en KI-tjeneste fra Claude. Innholdet er kvalitetssikra av saksbehandler. 

https://www.kulturdirektoratet.no/stotteordning/-/vis/prosjekttilskudd-kvensk
https://www.kulturdirektoratet.no/stotteordning/-/vis/driftstilskudd-kvensk
https://www.kulturdirektoratet.no/web/guest/stotteordning/-/vis/driftstilskudd-organisasjoner-nasjonale-minoriteter
https://www.statsforvalteren.no/troms-finnmark/tilskudd/2023/04/studiehjemmel-kvensk-finsk-2022-2023/
https://www.statsforvalteren.no/troms-finnmark/tilskudd/2023/04/studiehjemmel-kvensk-finsk-2022-2023/
https://www.tromsfylke.no/tjenester/tilskudd-stipend-og-priser/tilskudd-og-stipend/kvensk-norskfinsk/grunn-og-aktivitetstilskudd-til-kvenske-og-norskfinske-organisasjoner-i-troms/
https://www.tromsfylke.no/tjenester/tilskudd-stipend-og-priser/tilskudd-og-stipend/kvensk-norskfinsk/tilskudd-til-kvensk-sprak-og-kvensk-og-norskfinsk-kultur/
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3.0 Satsningsområder 
 

3.1 Satsningsområder og målsetting 

 

Ambisjonen er at alle i Kåfjord skal ha kunnskap om at kvensk språk og kultur er en naturlig 

del av kulturmangfoldet i kommunen.  

 

Kåfjord kommunes satsingsområder for planperioden er: 

1. Barn og unge.  

2. Kunnskap og bevissthet om kvensk språk, kultur, historie og identitet. 

3. Synlighet i det offentlige rom. 

 

 

3.2  Barn og unge 

Målsetting:  

Alle barn og unge skal vite noe om kvensk språk, kultur og historie i lokal, regional og nasjonal 

kontekst. 

 

Tiltak: 

➢ Alle kommunale barnehager og grunnskoler skal i sine årshjul og 

virksomhetsplaner/lokale læreplaner synliggjøre hvordan det i barnehagen og på alle 

trinn i grunnskolen arbeides med kvensk språk, kultur og historie.  

 

Ansvar: Kommunalsjef oppvekst, rektor og barnehagestyrer. 

 

➢ Det skal arbeides for å styrke opplæring i kvensk språk i barnehagen og i grunnskole. 

 

Ansvar: Kommunalsjef oppvekst, rektor og barnehagestyrere. 

 

 

➢ Barnehager og grunnskoler skal gjøre seg kjent med ulike kvenske tilbud som finnes i 

kommunen. 

 

Ansvar: Rektor og barnehagestyrer. 

 

➢ Kvensk språk og kultur skal være en naturlig del av virksomheten ved Kåfjord bibliotek, 

Kåfjord kulturskole og Kåfjordmeta. Dette skal innarbeides i virksomhetenes årshjul og 

virksomhetsplan.   
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Ansvar: Kommunalsjef oppvekst, kommunalsjef drift og utvikling, biblioteksjef, 

kulturskolerektor og fagleder digital kultur. 

 

➢ Det skal tilrettelegges for etablering av arenaer for kvensk språk og kulturutøvelse for 

barn og unge.  

 

Ansvar: Kommunale virksomheter med barn og unge som målgruppe. 

 

➢ Foresatte, institusjoner og øvrig lokalsamfunn involveres i ulike aktiviteter, slik at det 

blir en felles innsats for å bevare og videreføre kvensk språk og kultur i Kåfjord. 

 

Ansvar: Kommunale virksomheter. 

 

➢ Ansatte som arbeider med barn og unge skal kunne få mulighet til å få hevet sin 

kompetanse innenfor kvensk språk og kultur. 

Ansvar: Kommunale virksomhetsledere. 

 

3.3 Kunnskap og bevissthet om kvensk språk, kultur, historie og identitet 

Målsetting:  

Innbyggerne i Kåfjord kommune skal få kunnskap og bevissthet om at kvensk språk og kultur 

er en naturlig del av kulturmangfoldet i kommunen. 

 

Tiltak: 

➢ Mål, strategier og tiltak som omhandler kvensk språk og kultur skal synliggjøres i 

kommunalt planverk der hvor det er naturlig.  

 

Ansvar: Kommuneplanlegger, virksomhetsledere. 

 

➢ Kåfjord kommune støtter etablering av et kvensk språksenter i kommunen.  

 

Ansvar: Ordfører og kommunedirektør. 

 

➢ Kommunale virksomheter skal arrangere kulturaktiviteter som markerer kvenske 

tradisjoner og kvenfolkets dag, 16. mars.  

 

Ansvar: Virksomhetsledere. 
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➢ Kommunale virksomheter skal arbeide for å skape arenaer og tilrettelegge for kvensk 

språk og kulturutøvelse mellom generasjoner. 

 

Ansvar: Virksomhetsledere. 

 

➢ Kvenske stedsnavn skal inkluderes i stedsnavnsaker  

 

Ansvar: Konsulent for samisk språk og kultur. 

 

➢ Samarbeid med og involvering av aktører i lokalsamfunnet, nærkommunene og over 

landegrensene for å styrke kvensk tilstedeværelse, språk og kulturutøvelse innenfor 

kunst og kulturutøvelse. 

 

Ansvar: Kommunale virksomheter. 

 

➢ Kåfjord kommune skal årlig avsette midler som disponeres av kvenpolitisk utvalg til å 

støtte opp om kvenske tiltak og aktiviteter i kommunen. Retningslinjer for tildeling 

utarbeides. 

 

Ansvar: Kommunedirektør, Kommunalsjef drift/utvikling, konsulent samisk språk og 

kultur. 

 

➢ Kåfjord kommune skal informere på sin hjemmeside og sende ut informasjon til 

aktuelle lokale aktører om lokale, regionale og nasjonale støtteordninger knytta til 

kvensk språk og kultur. 

 

Ansvar: Konsulent samisk språk og kultur. 

 

➢ Kvenpolitisk utvalg inviterer Samepolitisk utvalg til felles møte om en felles plattform 

for samarbeid. 

 

Ansvar: Leder for kvenpolitisk utvalg. 
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3.4   Synlighet i det offentlige rom 

Målsetting:  

Kvensk språk og kultur skal synes i det offentlige rom. 

 

Tiltak: 

➢ Det skal legges til rette for at kvensk språk og kultur synliggjøres i kommunale 

virksomheter. 

 

Ansvar: Virksomhetsledere. 

 

➢ Kåfjord kommune tar en offisiell og aktiv rolle i markering av kvenfolkets dag, 16 mars.  

 

      Ansvar: Konsulent for samisk språk og kultur, leder i kvenpolitisk utvalg. 

 

➢ Det skal flagges med kvenflagget på kvenfolkets dag, 16.mars, ved Kåfjord rådhus, 

Helsetunet i Birtavarre og Manndalen skole.  

 

Ansvar: Byggforvalter. 

 

➢ På kommunens egen hjemmeside skal det skal informeres om kvensk språk og kultur.  

 

Ansvar: Kommunale virksomheter. 

 

➢ I møteinnkalling og i møtebok til kvenpolitisk utvalg skal kvensk språk synliggjøres i fast 

tekst så langt det er mulig.  

 

Ansvar: Leder for servicekontoret. 

 

➢ Bygde- og grendenavn skal skiltes med vedtatte kvenske navn.  

 

Ansvar: Kommunalsjef drift/utvikling, konsulent samisk språk og kultur. 

 

➢ Hovednavn på kommunale bygg skal også være på kvensk språk.  

 

Ansvar: Virksomhetsledere.  

 

➢ Så langt det er mulighet skal kommunen medvirke til at skilting i kommunale bygg og i 

tilknytning til kommunale institusjoner også er på kvensk.  
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Ansvar: Kommunalsjef drift/utvikling, konsulent for samiske språk og kultur. 

 

➢ Kåfjord kommune skal følge opp skilting langs fylkeskommunale og statlige veinett. 

 

Ansvar: Kommunalsjef drift/utvikling, konsulent for samiske språk og kultur. 

 

 


