ARSBERETNING

FOR ARET 2025




1.1 Innledning

2025 har veert et krevende ar for Kafjord kommune. Vi er inne i en omfattende omstillingsprosess
under ROBEK-ordningen, med et klart mal om varig budsjettbalanse innen 2029. Arbeidet med &
na dette malet preger hele organisasjonen, og det krever mye — av ansatte, ledere og folkevalgte.

Arets regnskap viser et netto driftsresultat pa -2,70 %, en forbedring fra de to foregaende arene
hvor resultatet L4 rundt -5,6 %, men likevel svakere enn vi hadde hapet. Merforbruket pa
driftsutgiftene, og seerlig pa lann og vikarbruk, er den dominerende utfordringen. Arets resultat
bringer det akkumulerte udekte merforbruket opp i 29,3 millioner kroner — en belastning vi er
forpliktet til & dekke inn i kommende ar, og som understreker alvoret i den situasjonen vi er i.

Inntektssiden gir imidlertid et mer positivt bilde. Vi har i 2025 hatt 23,3 millioner kroner mer i
inntekter enn budsjettert, blant annet gjennom hayere overfgringer fra Sametinget og
merinntekter fra IMDI knyttet til flyktningarbeid. Dette demper det samlede avviket, men rokker
ikke ved det grunnleggende bildet: vi bruker fortsatt mer enn vi har. Det er dette vi ma endre.

Gjennom 2025 har vi styrket lederstrukturen i omsorgssektoren, viderefgrt arbeidet med
kostnadsreduserende tiltak og holdt aktiviteten i utviklingssektoren pa et minimum for & spare
ressurser. Det siste er en ngdvendig, men smertefull prioritering. Kafjord har store ambisjoner i
sin nye samfunnsplan - for mangfold og tradisjon, for neeringsutvikling, for bolyst og for
samhold. Disse ambisjonene fortjener en kommune med handlekraft. A gjenvinne den
handlekraften er det viktigste vi kan gjgre for innbyggerne vare.

Likviditeten er tilfredsstillende pé overflaten, men korrigert for premieavvik er bildet mer
krevende med en likviditetsgrad pa 1,45. Disposisjonsfondet er tomt, og vi har ingen buffer mot
uforutsette hendelser. Dette er en sarbarhet vi tar pa alvor.

Jeg takker alle ansatte og ledere for innsatsen i et krevende ar. Omstillingsarbeidet vi er inne i er
ngdvendig, og jeg er trygg pa at vi sammen vil klare & snu utviklingen. Malet om utmelding av
ROBEK innen 2029 ligger fast.

Olderdalen, april 2026

Gunn Andersen Kommunedirektar, Kafjord kommune



1.2 Arets regnskaper og overordnet

budsjettavvik

1.2.1 Driftsregnskapet

Brutto driftsresultat endte med et underskudd pa 4,7 millioner kroner, 32,1 millioner kroner
lavere enn budsjettert. Ser man bort fra avskrivninger, som er budsjettngytrale ettersom de
motsvares av en tilsvarende inntektspost (motpost avskrivninger) og ikke inngér i det ordinaere
budsjettet, er det reelle avviket pa brutto driftsresultat 9,8 millioner kroner.

Hovedforklaringen er sammensatt. P4 inntektssiden er det et positivt avvik med 23,3 millioner
kroner i merinntekter gjennom aret. Samtidig er det et merforbruk pa driftsutgiftene pa 33,2
millioner kroner (ndr man ser bort fra avskrivninger, noe som dominerer bildet.

Netto driftsresultat endte med et underskudd pa 8,8 millioner kroner, 7,9 millioner kroner lavere
enn budsjettert. Vi har 1,2 millioner kroner mer i renteinntekter enn budsjettert, og renter og
avdrag pa lan endte 0,7 millioner lavere enn budsjettert. Det er derfor merforbruket pa drift av

sektorene som er den klare driveren bak det samlede negative avviket.

Etter disponeringer, herunder en netto avsetning til fond pa 17 000 kroner og uten bruk av
disposisjonsfond, stéar vi tilbake med et udekket merforbruk pa 8,8 millioner kroner som ma
dekkes inn i senere ar. Dette kommer i tillegg til akkumulert udekket merforbruk fra tidligere ar,

slik at samlet akkumulert udekket merforbruk ved arsslutt er pa 29,3 millioner kroner.

§ 5-6. @konomisk oversikt

etter art — drift
Regnskap

. Regnskap Just(.ert Vedt.att Regnskap
Tall i 1 kroner 2025 budsjett budsjett 2024

2025 2025

Driftsinntekter
Rammetilskudd -140 157 853 -143 630000 -140806000 -132 609 256
Inntekts- og formuesskatt -64 077212 -62879000 -62769000 -52 828 307
Eiendomsskatt -8 473 646 -8 473 000 -8 450 000 -7 636 557
Andre skatteinntekter -5715619 -2217 000 -2217 000 -5918 778
Andre overfgringer og tilskudd fra
staten -22908 707 -15162680 -15162680 -24613831
Overfgringer og tilskudd fra andre -49183749 -41519053 -41519053 -59800 638
Brukerbetalinger -8 293 145 -6 266 800 -6 266 800 -6 398 323
Salgs- og leieinntekter -27 088356 -22431268 -23837268 -29495310
Sum driftsinntekter -325 898 287 -302578 801 -301 027 801 -319 300999
Driftsutgifter
Lennsutgifter 182437335 165591416 165591416 181813659
Sosiale utgifter 25 685 005 19103517 16 700 817 20874312
Kj@p av varer og tjenester 76 286 961 63 783218 63783218 78 049 991
Overfgringer og tilskudd til andre 23871 893 26 665 966 26 665 966 29475733




Avskrivninger 22 285539 0 0 21307610
Sum driftsutgifter 330566 732 275144117 272741417 331521305
Brutto driftsresultat 4668445 -27434684 -28 286 384 12 220 306
Finansinntekter/Finansutgiter

Renteinntekter -5828 492 -4 627 000 -4 627 000 -5797 101
Utbytter -2 000 000 -2 000 000 -2 000 000 -2 000 000
Gevinster og tap pa finansielle

omlgpsmidler 0 0 0 0
Renteutgifter 20099 320 20564 500 19397 500 18 592 670
Avdrag pa lan 14 143 928 14 366 000 13 454 000 16 143779
Netto finansutgifter 26 414 756 28 303 500 26 224 500 26 939 348
Motpost avskrivninger -22 285539 0 0 -21307610
Netto driftsresultat 8797 661 868 816 -2 061 884 17 852 044
Disponering eller dekning av netto

driftsresultat:

Overfgring til investering 0 876 372 876 372 0
Avsetninger til bundne driftsfond 9 669 647 3948 100 3948 100 8942 024
Bruk av bundne driftsfond -9652 620 -5693 303 -5693303 -12 642258
Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 -4 375015
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 2930700 0
Sum disponeringer eller dekning av

netto driftsresultat 17 028 -868 831 2 061 869 -8 075 250
Fremfgrt til inndekning i senere ar

(merforbruk) 8 814 689 -15 -15 9776 794
Kontrollsum konto 980

Regnskapsmessig merforbruk -8 814 689 0 0 -9776 794

Driftsinntekter

Vi har et samlet positivt avvik pa inntektssiden pa 23,3 millioner kroner. Arsaken til avviket er

sammensatt, og kommenteres under.

Rammetilskudd (negativt avvik pa 3,4 millioner kroner) Posten er budsjettert iht. kalkyleskjema
fra KS. Det er krevende a treffe eksakt ettersom mange momenter spiller inn, herunder

inntektsutjevning og befolkningsutvikling.

Inntekts- og formuesskatt (positivt avvik pa 1,2 millioner kroner) Posten er budsjettert iht.
kalkyleskjema fra KS. Avviket kan ses i sammenheng med naturressursskatten under, da grensen

mellom disse postene kan variere noe.

Andre skatteinntekter (positivt awik pa 3,5 millioner kroner) Gjelder naturressursskatt. Samlet
sett er skatteinntektene noe hgyere enn budsjettert.




Andre overfgringer og tilskudd fra staten (positivt avvik pa 7,7 millioner kroner) Avviket skyldes i
hovedsak inntekter pa prosjekter som ikke var budsjettert for ved arets start, og som dermed gir
positive avvik nar man ser hele regnskapet under ett.

Overferinger og tilskudd fra andre (positivt awvik pa 7,7 millioner kroner) Dette er det stgrste
enkeltavviket pa inntektssiden. Avviket skyldes i hovedsak hgyere overfaringer fra Sametinget
enn budsjettert, merinntekter fra IMDI knyttet til bosetting og integrering av flyktninger, samt
tilskudd pa diverse prosjekter som ikke var budsjettert for ved arets start.

Brukerbetalinger (positivt avvik pa 2,0 millioner kroner) Hayere brukerbetalinger enn budsjettert,
sammensatt pa tvers av flere tjenesteomrader.

Salgs- og leieinntekter (positivt avvik pa 4,7 millioner kroner) Sammensatt avvik pa tvers av flere
tjenesteomrader.

Driftsutgifter

Samlet merforbruk pa driftsutgifter ekskl. avskrivninger er pa 33,2 millioner kroner, som utgjar
omkring 12 % av de budsjetterte utgiftene.

Lennsutgifter (merforbruk pa 16,8 millioner kroner) Dette er den starste enkeltposten i
merforbruket. P4 fastlgnn, faste tillegg og vaktgodtgjarelse er merforbruket 4,6 millioner kroner. |
tillegg er det et merforbruk pa vikar pa 8,8 millioner kroner og pa overtid pa 1,3 millioner kroner.
Bildet viser at presset pd bemanning gjennom bruk av vikarer er en betydelig kostnadsdriver, og
dette er et omrade kommunen fglger tett i sitt omstillingsarbeid.

Sosiale utgifter (merforbruk pa 6,6 millioner kroner) Posten gjelder i sin helhet
pensjonskostnader, da Kafjord kommune ikke er pliktig til & betale arbeidsgiveravgift.
Merforbruket ma ses i sammenheng med lennsmerforbruket, ettersom pensjonspremien
beregnes av lannsgrunnlaget. | tillegg medfarer innfaringen av ny livsvarig AFP i offentlig sektor
fra 1. januar 2025 - som gjelder ansatte fgdti 1963 eller senere — gkte pensjonskostnader for
kommunesektoren. Den nye ordningen innebeerer en planendring som skal reflekteres i
pensjonskostnadene for 2025. Det presiseres at kommunen i 2025 har benyttet premiefondet
aktivt, noe som reduserer likviditetsbelastningen fra pensjonspremiene, men uten at dette
pavirker de regnskapsfarte pensjonskostnadene.

Kjep av varer og tjenester (merforbruk pa 12,5 millioner kroner) Merforbruket er spredt pa flere
underposter. De stgrste bidragsyterne er driftsavtaler, reparasjoner og vedlikehold, andre
tjenester samt innleie fra vikarbyra. For ytterligere detaljer henvises til eget kapittel pa
sektorniva.

Overfaringer og tilskudd til andre (Mindreforbruk pa 2,8 millioner kroner) Avviket akkumuleres fra
flere samarbeidsordninger, der IT-samarbeid, brannsamarbeid og interkommunal
legevakttelefon er de dominerende bidragsyterne.

Finans (mindreforbruk pd 0,7 millioner kroner) Renter og avdrag pa ldn kom samlet sett inn noe
lavere enn budsjettert.



Disponeringer

Budsjettert overfgring til investeringsregnskapet pa 0,9 millioner kroner er strgket i henhold til
strykningsreglene, ettersom driftsregnskapet viser merforbruk. Netto disponering i 2025 endte
med en avsetning til fond pa 17 000 kroner.

1.2.2 Investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet viser et netto merforbruk pa 383 000 kroner. Dette skyldes i hovedsak at
overfgringen fra driftsregnskapet pa 876 000 kroner er strgket i henhold til strykningsreglene,
som folge av merforbruket i driftsregnskapet.

Videre vises et samlet mindreforbruk pa investeringsutgifter pa 2,0 millioner kroner. Avviket
fremkommer i hovedsak som fglge av utfordringer med 8 budsjettere arets kostnad i prosjekter
som gar over flere ar, og ma ses i sammenheng med den samlede rammen for de stgrre
prosjektene over planperioden.

§ 5-5. Bevilgningsoversikt —

investering
Regnskap

Regnskap Justert Vedtatt Regnskap

el L 2025  budsjett 2025 budsjett 2025 2024

Investeringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 18 876 20 863 32925 45510
Tilskudd til andres investeringer 10 0 0 1547
Investeringer i aksjer og andeler i

selskaper 924 924 876 876
Utlan av egne midler 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 19 810 21788 33 801 47 933

Investeringsinntekter

Kompensasjon for merverdiavgift -3070 -3470 -5925 -6 988
Tilskudd fra andre -2 000 -286 0 0
Salg av varige driftsmidler -554 -555 0 -24
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne

midler 0 0 0 0
Bruk av lan -13 435 -15435 -17 000 -28790
Sum investeringsinntekter -19 060 -19 747 -22 925 -35 803

Videreutlan

Videreutlan 17 307 25000 25000 26 669
Bruk av lan til videreutlan -17 117 -25 000 -25 000 -26 669
Avdrag pa Ian til videreutlan 6 558 7 000 0 5695
Mottatte avdrag pa videreutlan -6 551 -6 800 0 -6 552



Netto utgifter videreutlan 197 200 0 -857
Overfgring fra drift og netto

avsetninger

Overfgring fra drift 0 0 876 0
Avsetninger til bundne

investeringsfond 0 0 0 857
Bruk av bundne investeringsfond -883 -1 295 -10 000 -11 961
Avsetninger til ubundet

investeringsfond 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond -532 -946 0 0
Dekning av tidligere ars udekket belgp 852 0 0 683
Sum overfgring fra drift og netto

avsetninger -564 -2 241 -10 876 -10 421
Fremfgrt til inndekning i senere ar

(udekket belgp) 383 0 0 852
Kontrollsum kOI'.ltO 980 383 0 0
Regnskapsmessig merforbruk -852
Overfgring til fordeling (§5-5, andre

ledd)

Inntekter til fordeling 0 0 0 0
Utgifter til fordeling 19 810 21788 33801 47 933
Sum til fordeling (netto) 19 810 21788 33 801 47 933

Oppsummert har vi stgrre avvik i fglgende prosjekter:

Utbygging av ladeinfrastruktur for elbiler viser et mindreforbruk pa 248 000 kroner. Prosjektet er
pabegynti 2025 og arbeidet fortsetter inn i 2026.

Utfartsparkering og skilting viser et mindreforbruk pa 681 000 kroner. Prosjektet er pabegynt i

2025 og arbeidet fortsetter inn i 2026.

Tiltak ved brannstasjonen i Olderdalen viser et mindreforbruk pa 395 000 kroner. Prosjektet er
pabegynti 2025 og arbeidet fortsetter inn i 2026.

Sali Kultursenteret viser et mindreforbruk pa 331 000 kroner. Prosjektet er pabegynt i 2025 og

arbeidet fortsetter inn i 2026.

Videre har vi en merinntekt pa 1,7 millioner kroner pa inntektsposten «Tilskudd fra andre». Dette

skyldes overfagringer av Spillemidler som vi i utgangspunktet ikke hadde budsjettert med.

1.2.3 Balanseregnskapet

Kommunen har balansefgrte eiendeler til en verdi av 1,271 milliarder kroner. Eiendelene er
finansiert med 206,7 millioner kroner i egenkapital, 1,019 milliarder kroner i langsiktig gjeld og

45,4 millioner kroner i kortsiktig gjeld.




Egenkapitalen er redusert med 47,2 millioner kroner sammenlignet med 2024, noe som i
hovedsak reflekterer arets underskudd og akkumulert udekket merforbruk. Egenkapitalandelen
utgjer ved arslutt 16,3 %, ned fra 20,4 % aret fgr. Utviklingen understreker viktigheten av 8 oppna
varig budsjettbalanse i trdd med kommunens forpliktelser under ROBEK-ordningen.

§ 5-8. Balanseregnskapet

Tall i 1 kroner Note Regnskap Regnskap

31.12.3333 31.12.2024
A. Anleggsmidler 1185014444 1154610729
I. Varige driftsmidler 4 530 697 359 553 804 071
1. Faste eiendommer og anlegg 498 020 938 515053 528
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 32676421 38 750 543
Il. Finansielle anleggsmidler 132 602 192 121 060 878
1. Aksjer og andeler 5,15 15 747 895 14 823 801
2. Obligasjoner 0 0
3. Utlan 6 116 854 297 106 237 077
[ll. Immaterielle eiendeler 0 0
IV. Pensjonsmidler 11 521 714 893 479 745 780
B. Omigpsmidler 85 794 532 89 318 849
I. Bankinnskudd og kontanter 42 527 881 33 376 861
II. Finansielle omlgpsmidler 7 0 0
1. Aksjer og andeler 0 0
2. Obligasjoner 0 0
3. Sertifikater 0 0
4. Derivater 0 0
[l. Kortsiktige fordringer 43 266 651 55941 988
1. Kundefordringer 8 807 981 8 856 727
2. Andre kortsiktige fordringer 5448 110 9733586
3. Premieavvik 29010559 37351675
Sum eiendeler 1270808976 1243929578
C. Egenkapital -206 666 854 -253 888 869
I. Egenkapital drift 14 178 775 5381114
1. Disposisjonsfond 13 0 0
2. Bundne driftsfond 13 -15104 515 -15 087 487
3. Merforbruk i driftsregnskapet 29 283 290 20468 601
Il. Egenkapital investering -14 793 144 -15 740 159




1. Ubundet investeringsfond 13 0 -532 405
2. Bundne investeringsfond 13 -15176 142 -16 059 298
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet 382 998 851 544
lll. Annen egenkapital -206 052 486  -243 529 824
1. Kapitalkonto 2 -207 979874  -245 457 212
2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift 3 1927 388 1927 388
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen

investering 3 0 0
D. Langsiktig gjeld -1018 717 148  -939 388 422
I. Lan 9 -482 970585 -461 672 413
1. Gjeld til kredittinstitusjoner -482 970585 -461 672413
2. Obligasjonslan 0 0
3. Sertifikatlan 0 0
Il. Pensjonsforpliktelse 11 -535 746 563 -477 716 009
E. Kortsiktig gjeld -45 424 974 -50 652 287
I. Kortsiktig gjeld -45 424 974 -50 652 287
1. Leverandgrgjeld -14 788 489 -23785 193
2. Likviditetslan 0 0
3. Derivater 0 0
4. Annen kortsiktig gjeld -24 360 604 -26 323 067
5. Premieavvik -6 275 880 -544 027
Sum egenkapital og gjeld -1270808 976 -1243929 578
F. Memoriakonti 0 0
I. Ubrukte lanemidler 41 682 578 30 234 905
[l. Andre memoriakonti 672783 241 522
Ill. Motkonto for memoriakontiene -42 355 361 -30476 427




1.3 Bkonomisk utvikling, stilling og
handleevne over tid

1.3.1 Diagram for netto driftsresultat

\

N W b

2022 2023 2024 2025
e N etto driftsresultat 3,24 -5,69 -5,59 -2,7
— M3ltall 1,75 1,75 1,75 1,75

e Netto driftsresultat === M3altall

Diagrammet viser utviklingen i netto driftsresultat som andel av driftsinntektene for perioden
2022-2025, malt mot et maltall pa 1,75 %.

| 2022 var netto driftsresultat pa 3,24 %, over malnivaet. Fra 2023 snudde bildet dramatisk, med
et resultat pa -5,69 %, etterfulgt av -5,59 % i 2024. Dette reflekterer den alvorlige gkonomiske
situasjonen som fgrte til at kommunen ble meldt inn i ROBEK. | 2025 ser vi en klar positiv
utvikling, der netto driftsresultat forbedres til -2,70 %. Selv om resultatet fortsatt er negativt og
godt under malnivaet pa 1,75 %, viser trenden at de iverksatte omstillingstiltakene begynner & gi
effekt. Kommunen har fortsatt et stykke & ga fgr man er tilbake pa et baerekraftig niva, og
arbeidet med & oppna varig budsjettbalanse innen 2029 ligger fast.
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1.3.2 Diagram for disposisjonsfond

9

8

7

6

5

4

3

2

1

2022 2023 2024 2025

e Disposisjonsfond 2,72 1,53 0 0
e Ma3ltall low 5 5 5 5
e M3ltall high 8 8 8 8

e Disposisjonsfond  e===M3jltalllow  e==M3ltall high

Diagrammet viser disposisjonsfond som andel av driftsinntektene for perioden 2022-2025, med
et malintervall mellom 5 % og 8 %.

| 2022 13 disposisjonsfondet pa 2,72 %, altsa allerede under nedre malniva pa 5 %. Fondet ble
ytterligere redusert til 1,53 % i 2023, og har siden 2024 veert pa 0. Kommunen har med andre ord
ikke hatt noe disposisjonsfond & trekke pa de to siste arene, noe som gjenspeiles i at det heller
ikke er brukt av disposisjonsfond i 2025. Dette er en svaert sarbar situasjon, da
disposisjonsfondet normalt fungerer som kommunens gkonomiske buffer mot uforutsette
hendelser og svingninger i inntekter og utgifter. Gjenoppbygging av disposisjonsfondet er et viktig
langsiktig mal, men vil ikke veere realistisk & prioritere far kommunen har oppnadd varig
budsjettbalanse og fatt dekket inn det akkumulerte merforbruket.
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1.3.2 Diagram for lanegjeld

120

108
106 103 102

100

80 75 75 75 75

60
40

20

2022 2023 2024 2025

e Netto [Anegjeld emmmmMaltall

Diagrammet viser netto ldnegjeld som andel av driftsinntektene for perioden 2022-2025, malt
mot et maltall pa 75 %. Netto lanegjeld er beregnet slik: [Lanegjeld utenom startldnsmidler og
ubrukte ldnemidler] / [Driftsinntekter] X 100%

Kommunen har gjennom hele perioden ligget betydelig over malnivaet. Fra 106 % i 2022 gkte
gjelden til 108 % i 2023, fgr den har falt gradvis til 103 % i 2024 og videre til 102 % i 2025.

Nedgangen de siste to arene er positiv, og viser at gjeldsnivaet beveger seg i riktig retning. Likevel

er kommunen fortsatt 25 prosentpoeng over malnivaet pa 75 %, noe som innebeerer at
rentekostnader og avdrag utgjar en betydelig belastning pa driftsbudsjettet. Et hgyt gjeldsniva
begrenser kommunens gkonomiske handlingsrom og understreker viktigheten av & veere
tilbakeholden med nye laneopptaki planperioden.
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1.3.4 Likviditetsgrad og arbeidskapital

Likviditetsgrad:
Arbeidskapital:

2024: 38,7 MNOK
2025: 40,4 MNOK

Ved arslutt 2025 utgjgr kommunens omlgpsmidler 85,8 millioner kroner mot en kortsiktig gjeld
pa 45,4 millioner kroner. Dette gir en arbeidskapital pa 40,4 millioner kroner og en likviditetsgrad
1pa1,89.

Bildet nyanseres imidlertid nar man ser bort fra premieavvik, som verken er likvide midler eller
ordineer kortsiktig gjeld i praktisk forstand. Korrigert for premieavvik pa henholdsvis 29,0
millioner kroner pa eiendelssiden og 6,3 millioner kroner pa gjeldssiden, faller arbeidskapitalen
til 17,6 millioner kroner og likviditetsgraden til 1,45. Tommelfingerregelen er at likviditetsgraden
bar veere minst 2, og kommunen er sdledes under dette nivaet nar man legger det korrigerte
bildet til grunn. Setti sammenheng med at disposisjonsfondet er tomt og at kommunen har et
akkumulert udekket merforbruk, understreker dette viktigheten av & opprettholde god
likviditetsstyring i kommende ar.

1.3.5 Okonomisk handleevne og baerekraft

K&fjord kommune har etablert konkrete gkonomiske handlingsregler med tilhgrende maltall for
sentrale finansielle indikatorer. En analyse av kommunens resultater viser gijennomgaende avvik
fra disse malsettingene, men med en viss positiv utvikling sammenlignet med bunnpunktet i
2023.

Gjennomsnittlig netto driftsresultat de siste fire drene har veert -2,69 %, noe som avviker
betydelig fra kommunens eget maltall pa 1,75 %. Selv om resultatet i 2025 pa -2,70 %
representerer en forbedring fra bunnpunktet pa —5,69 % i 2023, er resultatet fortsatt svakt
negativt og godt under malnivdet. Kommunen har ingen disposisjonsfond ved utgangen av 2025,
og det foreligger et akkumulert udekket merforbruk pa 29,3 millioner kroner, i motsetning til
maltallet om disposisjonsfond pa 5-8 % av driftsinntektene. Lanegjelden er gradvis redusert fra
108 % i 2023 til 102 % i 2025, men er fortsatt betydelig hayere enn kommunens maltall pa 75 %.
Likviditeten viser et sammensatt bilde: inkludert premieavvik er arbeidskapitalen 40,4 millioner
kroner og likviditetsgraden 1,89, mens korrigert for premieavvik faller disse til henholdsvis 17,6
millioner kroner og 1,45 — under den anbefalte normen pa 2,0.

Den sammensatte analysen av Kafjord kommunes gkonomi viser at de strukturelle utfordringene
fortsatt er betydelige. Det negative driftsresultatet over tid indikerer at kommunen bruker mer
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enn den far inn, noe som ikke er baerekraftig pa lengre sikt og svekker evnen til & finansiere
ngdvendige investeringer og bygge reserver. Fraveeret av disposisjonsfond kombinert med et
akkumulert merforbruk gjgr kommunen sarbar for uforutsette utgifter og inntektssvikt. Den hgye
gjeldsgraden medfarer betydelige rente- og avdragsutgifter som binder opp driftsbudsjettet og
reduserer handlingsrommet for tjenesteproduksjon.

Kommunen star overfor flere langsiktige skonomiske utfordringer. Med begrenset gkonomisk
handlingsrom vil ngdvendige investeringer i infrastruktur, bygningsmasse og digitalisering veere
krevende a gjennomfare uten ytterligere lanebelastning. Vedvarende gkonomiske utfordringer
kan pa sikt pavirke evnen til 4 opprettholde dagens tjenesteniva, seerlig innen ressurskrevende
tjenester. Det akkumulerte merforbruket pa 29,3 millioner kroner ma dekkes inn i kommende ar,
noe som vil legge ytterligere press pa gkonomien og nadvendiggjare krevende prioriteringer.

En vurdering av risikofaktorer viser at kommunen fortsatt er szerlig sarbar. Med hgy lanegjeld er
kommunen eksponert for renteendringer som vil kunne forverre driftssituasjonen. Endringer i
statlige overferinger og inntektssystemet vil kunne ha betydelig pavirkning. Uten gkonomiske
reserver er kommunen sarbar for uforutsette utgifter knyttet til naturskader, vedlikeholdsbehov
eller endringer i tienestebehov. Endringer i befolkningens starrelse og sammensetning kan ogsa
pavirke bade inntekts- og utgiftssiden.

Kafjord kommune star dermed fortsatt overfor betydelige utfordringer knyttet til gkonomisk
beerekraft og handleevne. For & sikre skonomisk baerekraft pa lengre sikt giennomfarer
kommunen en omfattende omstilling av tjenestetilbudet gjennom handlings- og
gkonomiplanperioden 2026-2029. Tiltakene vil kreve bade tdlmodighet og tilpasning fra ansatte,
brukere og innbyggere, men er ngdvendige for & oppna varig budsjettbalanse og utmelding av
ROBEK innen 2029.

1.4 Budsjettavvik sektorene

§ 5-4. Bevilgningsoversikt drift,
Regnskap til fordeling pr. enhet

Tall i 1000 kroner Regnskap 2025 Regulert
budsjett 2025
Ansvar / Avdeling Netto driftsutgifter pr. enhet
1 SENTRALADMINISTRASJON 23 594 23218
2 OPPVEKST 43 054 46 427
3 OMSORG 95 827 94 383
4 UTVIKLING 6014 8 075
6 DRIFT 25 426 25523

1.4.1 Sentraladministrasjonen

Sentraladministrasjonen viser et samlet negativt avvik mellom regnskap og budsjett pa kr 376
000. Tabellen viser de ansvarene som har stgrst avvik og kommentarer til disse.

Ansvar Avvik Kommentar
Kvenpolitisk utvalg +130 000 @ Avsatt pott til fordeling pa eksterne tiltak er ikke
fullt ut benyttet
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Kommunedirektgrkontoret | -299 000 | Lennsekningspott for hele sektoren var i
utgangspunktet lagt inn her, men ved en
inkurie/systemsvikt er denne falt ut. Dermed vises
merforbruk pa ansvaret.

Kommunekassa -172 000 Planlagt nedtak av Boligkontoret fra 1.1.25 klarte
man ikke gjennomfare far pa hgsten 2025.
Lgnn og personal -253 000 Personellbytte har medfgrt doble ressurseri ei

stilling for en periode, i tillegg til konsulentutgifter
ifm problemer med sykepengerefusjoner.

Servicekontoret +271000 Mere inntekter enn budsjettert, bade pa salg,
refusjonsinntekter og tilskudd og gaver fra andre.

IT-tjenester -156 000 | hovedsak grunnet merutgifter til interkommunalt
IT.

1.4.2 Oppvekst

Oppvekstsektoren viser et samlet positivt avvik mellom regnskap og budsjett pa kr 3 373 000.
Tabellen viser de ansvarene som har stgrst avvik og kommentarer til disse.

Ansvar Avvik Kommentar

Oppvekstadm og - -268 000 Viser et negativt avvik, men skal ses sammen mot
utvalg, Kulturskolen da man har holdt stillinger vakant pa det
pedagogiske tiltak ansvaret for a dekke inn planlagte nedtak for 2025.
og fellesutgifter

Olderdalen skole -1425 000 | Skyldes en kombinasjon av for mange ansatte i

utgangspunktet, men i tillegg stort sykefraveer og
vikarbehov hgsten 2025.

Barnehagene +1 279 000 | Barnehagene viser samlet mindreforbruk, og det skyldes
lavere behov enn det man har budsjettert for i
utgangspunktet. De to minste barnehagene leverer
mindreforbruket, mens den starste viser merforbruk. Det
er gjennom aret flyttet ressurser fra de minste til den
starste barnehagen.

Barnevern +141 000 Skyldes god kostnadskontroll og balanse pa ansvaret.
Flyktningebosetting +3 908 000 Merinntekter fra IMDI
Kulturskolen +260 000 Mindreforbruk som falge av at man har holdt stillinger
vakant gjennom aret, skal ses opp mot linje 1.
Privatskolen -374 000 Merutgifter til ITO og skoleskyss
1.4.3 Omsorg

Omsorgssektoren viser et samlet negativt avvik mellom regnskap og budsjett pa kr 1 444 000.
Tabellen viser de ansvarene som har stgrst avvik og kommentarer til disse.

Ansvar Avvik Kommentar

Helsesykepleie +305 000 Stillinger holdt vakant

Fysioterapi +357 000 Stillinger holdt vakant

Legetjeneste og -3191 000 | Ekstra bakvaktbehov pa legevakt, avglemt sgknad pa
legevaktsentralen eksternt tilskudd som medferte ekstrautgifter lgnn,

betraktelig hgyere utgift til legevaktsentralen.
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Psykolog +750 000 Stilling holdt vakant

Sykehjem med +574 000 God kostnadskontroll , herunder mindre utgifter til

kjgkken og vaskeri vikarbyra enn prognostisert gjennom aret

Hjemmetjenesten | +227 000 God kostnadskontroll , herunder mindre utgifter til
vikarbyra enn prognostisert gjennom aret

BoA -1 209000 @ Lavere refusjon for ressurskrevende brukere enn
budsjettert

BPA -436 000 Starre utgifter enn planlagt

Aktiv omsorg +1 656 000 Vakante stillinger og lavere aktivitet

Marielund -804 000 Merutgifter til vikarer og overtid pga fraveer

1.4.4 Utvikling

Utvikling viser et samlet positivt avvik mellom regnskap og budsjett pa kr 2 061 000. Alle ansvar
viser balanse eller mindreforbruk. Dette skyldes at man har holdt stillinger vakante og aktiviteten
pa lavest mulig niva pga den gkonomiske situasjonen. Dette gjelder for eksempel pa
planomradet, neering, kultur og bibliotek. Slik sparer man penger, men blir sveert sarbar i
utviklingsarbeidet, noe vi ogsa erfarer na.

1.4.5 Drift

Drift viser et samlet positivt avvik mellom regnskap og budsjett pa kr 97 000. Tabellen viser de
ansvarene som har stgrst avvik og kommentarer til disse.

Ansvar Avvik Kommentar
Utvalg, adm og +223 000 Aktiviteten er holdt pa et minimum for & spare penger
felles

Selvkostomradene | +360 000 Viser pluss her, men inngar i selvkostberegning og pa sikt
vil ikke dette pavirke drift.

Brann og -965 000 Flere hendelser, fraveer og behov for vikarer, gkt kostnad
beredskap tilinterkommunalt samarbeid

Veier og veilys -2581 000 | Okte utgifter til brgyting og strging

Havner og kaier +433 000 Merinntekter pa last over kai

Bygg, parker mv -431 000 Vikarutgifter pga fraveer, stramutgifter, eiendomsavgifter

1.5 Maloppnaelse og andre, ikke-
gkonomiske forhold

Vi oppsummerer her noen viktige punkter fra 2025 knyttet til kommunens nye samfunnsplan,
som tradte i kraft dette aret. Det er viktig & understreke at den krevende gkonomiske situasjonen
gjiennom 2025 har gjort det utfordrende a prioritere utviklingsarbeid. Mye av organisasjonens
kapasitet har veert rettet mot & handtere den lgpende omstillingen og oppna budsjettbalanse, og
dette har naturlig nok gatt pa bekostning av fremdriften i flere av samfunnsplanens
satsingsomrader.
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Mangfold og tradisjon —fortid og framtid, hand i hand

Under dette satsingsomradet er det i 2025 gjort forberedelser for & styrke arbeidet med kultur og
identitet fremover. Det er ansatt en egen prosjektkoordinator som tiltrer varen 2026, og som
blant annet skal jobbe med realisering av folkehggskole i Kafjord — ett av de konkrete malene i
samfunnsplanen. P4 idretts- og aktivitetsanlegg er det gjennomfart ngdvendig vedlikehold, men
uten stgrre investeringsprosjekter i ar.

Drivkraft — lokalsamfunn med trgkk, innovasjon og nye idéer

Det eri 2025 jobbet aktivt med & etablere en felles rekrutteringsplattform i samarbeid med de
gvrige Nord-Troms kommunene, i trdd med samfunnsplanens mal om & tiltrekke seg
kompetanse og arbeidskraft. Kommunen har ogsa veert involvert i arbeid med nye
neeringsarealer, selv om fremdriften her er utfordrende som fglge av gjeldende byggeforbud i
deler av kommunen pa grunn av skredfaren fra Nordnes.

Hjem for alle — fungerende boligmarked for gamle og nye innbyggere

Kommunen samarbeider med Ungbo om a etablere flere boliger, men det foreligger ingen
konkrete lgsninger per i dag. Det er giennomfart en utredning av muligheten for eiendomsskatt
pa sekundeerboliger, og konklusjonen er negativ — dette vil ikke bli innfart. Problemstillingen
knyttet til korttidsutleie via Airbnb og konsekvensene for tilgangen pa ordinaere utleieboliger er
identifisert som en utfordring, men det er ikke fattet konkrete vedtak pa omradet. Kommunen har
for gvrig hatt et godt arbeid med startlan som virkemiddel for etablering pa boligmarkedet, til
tross for at boligkontoret ble lagt ned i 2025.

Samhold og samarbeid - sammen for fremtidens Kafjord

Kafjord Meta, kommunens digitale mateplass for innbyggere pa tvers av bygdene, er i god
utvikling og bidrar til & styrke samholdet i kommunen. Utover dette har det i 2025 ikke vaert
kapasitet til & arbeide konkret med de gvrige malene under dette satsingsomradet.

1.6 Etikk og likestilling

Etikk

Kafjord kommune har som mal & vaere redelig, eerlig og apen i all sin virksomhet, bade blant
ansatte og folkevalgte. Vi streber etter a sikre innbyggernes tillit og opprettholde en positiv
holdning til kommunen. Dette innebaerer blant annet & veere tilbakeholdne med & motta private
gaver og & unnga situasjoner som kan medfare konflikt mellom kommunens interesser og
personlige interesser.

I 2025 har det ikke veert tilfeller som bryter med kommunens etiske retningslinjer.
Kommuneloven signaliserer at kommunal virksomhet skal kiennetegnes av tillit og bygge pa en
hgy etisk standard, og KS har utarbeidet rad for etikkarbeid som inkluderer verdier, holdninger og
kultur, etiske retningslinjer, risikoanalyser og klar rolle- og ansvarsfordeling. Kafjord kommune vil
fortsette a arbeide for & gke bevisstheten rundt etiske spgrsmal og sikre at alle ansatte og
folkevalgte er godt informert om kommunens etiske prinsipper.

Likestilling og diskriminering
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Kafjord kommune arbeider aktivt for 8 fremme likestilling og hindre diskriminering i alle deler av
sin virksomhet, i trdd med aktivitets- og redegjearelsesplikten (ARP) i likestillings- og
diskrimineringsloven.

Kjgnnsfordelingen for 2025 fremgar av tabellen under:

Omrade Totalt | Kvinner Menn
Kommunestyret 17 7 (41 %) 10 (59 %)
Utvalgsledere 7 3 (43 %) 4 (57 %)
Toppledergruppe 5 4 (80 %) 1(20 %)

Utvidet ledergruppe | 22 16 (73%) | 6 (27 %)

Alle ansatte 300 208 (69 %) | 92 (31 %)

Tabellen viser et giennomgaende trekk ved kommunen som arbeidsgiver: kvinneandelen er hgy
blant ansatte og i lederstillinger, mens den politiske representasjonen er noe jevnere fordelt.
Den hgye kvinneandelen i arbeidsstyrken gjenspeiler at kommunen i stor grad er representert i
tjenesteomrader som helse, omsorg og oppvekst, der kvinner tradisjonelt er i flertall. Det
bemerkes at mange ansatte har varierende stillingsstarrelse, og arbeid med a redusere ufrivillig
deltid er et vedvarende fokusomrade.

Kommunen har i 2025 viderefgrt arbeidet med a rekruttere og beholde kompetente
medarbeidere gjennom sin lgnnspolitiske plan, som ogsa har likestillingsperspektivet innbakt.
Det er et mal at lann og arbeidsvilkar skal veere uavhengig av kjgnn, og lennsforhandlingene
gjennomfgres med dette som et bevisst prinsipp. Kommunen deltar videre i regionale nettverk
og kompetanseprosjekter der mangfold og inkludering er tema.

Fremover vilkommunen arbeide for a styrke rekrutteringen av menn til helse- og
omsorgssektoren for & oppna en jevnere kjgnnsbalanse i arbeidsstyrken. Det vil ogsa bli lagt vekt
péa a redusere ufrivillig deltid, seerlig blant kvinnelige ansatte, som en del av det pagdende
arbeidet med & bedre arbeidsvilkarene i kommunen. Likestillingsperspektivet vil inngad som en
del av den nye lennspolitiske planen og det videre HMS-arbeidet.

1.7 Internkontroll

Internkontroll er en prosess som skal sikre at kommunens virksomhet drives i samsvar med lover
og forskrifter, og at mal og resultater oppnas pa en effektiv og palitelig mate. | henhold til
kommuneloven § 25-1 er kommunedirektgren ansvarlig for & etablere og vedlikeholde et system
for internkontroll tilpasset kommunens stgrrelse, egenart og risikoforhold.

| lapet av 2025 har vi arbeidet videre med de utfordringene som ble identifisert i 2024, og vi kan
rapportere om bade fremgang og gjenstaende arbeid.

Utfordringen med at omsorgssektoren benytter Visma Profil til rapportering av avvik som egentlig
skulle veert meldt i Compilo, er fortsatt ikke fullt ut lgst. Det er imidlertid en klar bedring i takt
med at sektoren har fatt styrket sin lederstruktur giennom 2025, og malet er at dette skal veere
rettet opp i lgpet av 2026.
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Kommunen har fortsatt ikke funnet et tilfredsstillende system for systematisk opplaering av
ansatte i internkontroll og avvikshandtering. Dette er et kjent svakhetspunkt, og arbeidet med &
finne en god lgsning fortsetter. Parallelt pagar arbeidet med a tydeliggjore skillet mellom et reelt
avvik og en mangel pa vedlikeholdsrutine. Dette anses som en viktig del av det bredere
kulturarbeidet kommunen gjennomfgrer knyttet til styring og ledelse.

Awvikspunktene fra arkivtilsynet som ble gjennomfart i 2024 er fulgt opp og lukket i lgpet av 2025.

Hgsten 2025 ble det avdekket feilfgringer knyttet til refusjon av sykepenger, som har medfgrt at
inntekter ikke er korrekt regnskapsfart over tid. Oppryddingsarbeidet pagar og forventes
ferdigstilt i lgpet av varen 2026. Det gjennomfgres samtidig oppleering av bergrt personell for a
sikre korrekt handtering fremover. Forholdet er omtalt naermere i note til arsregnskapet.

Nar det gjelder IKT-sikkerhet, opprettholdes gode rutiner gjennom det interkommunale
samarbeidet, som bidrar til 4 styrke sikkerheten og effektiviteten i kommunens IT-systemer.

Samlet sett fungerer internkontrollen tilfredsstillende i praksis, men kommunen erkjenner at det
gjenstar arbeid pa flere omrader. De identifiserte utfordringene fglges aktivt opp, og kommunen
vil fortsette a styrke internkontrollen som en del av det helhetlige arbeidet med god kommunal
styring.
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