K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Kafjord kommune

Ordfereren

Kommunedirektoren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Doris Gressmyr

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjolhus Kleiven

Deres ref.; Saksbeh.: Audun Haugan Telefon: Dato:
Vérref: 17/21/426.5.1/AH E-postadr.: audun@k-sek.no 91691842  26.05.2021

INNKALLING TIL MO@TE I KONTROLLUTVALGET I KAFJORD KOMMUNE
Det innkalles til mete i kontrollutvalget i Kafjord kommune.

Motested: Kommunestyresalen, Radhuset, Olderdalen
Maetedato: Torsdag 3. juni 2021
Tid: KI. 11.00

Vedlagt felger sakliste og saksdokumenter.

Kommunedirektoren innkalles til sakene 16/2021 hvor kontrollutvalget onsker en kort
presentasjon av regnskapet. Kommunedirektoren innkalles ogsa til sak 19/21 til & svare
pa eventuelle sporsmal fra kontrollutvalget til de tjenester som ytes.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K-Sekretariatet snarest. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle arbeidsforhold,
sykdom og vektige velferdsgrunner.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for naermere informasjon.

un Haugat
seniorradgiver
Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr: www.k-sck.no
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringvegen 1 988 064 920

Postboks 6600 Strandyn. 13, TROMS® 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES
9296 TROMS® TIE 77 78 80 43




l K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg:

Kontrollutvalget i Kafjord kommune

Motedato:  Torsdag 3. juni 2021

Tid:

Kl. 11.00

Motested: Kommunestyresalen - Radhuset i Olderdalen

'Saknr
14/21

15/21
16/21

17/21
18/21
19/21
20/21
21721

22/21

Tittel
Godkjenning av protokollen fra metet 04.03.2021

Rapportering fra revisor — drsregnskapene 2020 — Kéfjord kommune
Kontrollutvalgets uttalelse om Kafjord kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2020

Kontrollutvalget rolle og ansvar i forhold til private skoler
Innspillsak - kommunens svar pa henvendelser

Personer med ressurskrevende tjenester — antall og tilbud
Gjennomgang av formannskaps- og utvalgssaker

Referatsaker

Dreftingssaker (eventuelt)

Unnt. off




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato:
Kontrollutvalget i Kéfjord 14/2021 3.6.2021
kommune

Sakshehandler:
Audun Haugan

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 04.03.2021

Innstilling tilved tak:

Protokollen fra motet 4. mars 2021 godkjennes.

Saken gjelder:

Godkjenning av protokoll

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Protokoll fra metet 4. mars 2021
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Protokollen fra forrige mote gjennomgas og godkjennes.

Tromsg, den 26. inai 2021

OO~

Audun Haugan {
seniorradgiver -




KAFJORD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Matested: Kommunestyresalen pd Radhuset, Olderdalen

Maotedato: 4. mars 2021
Varighet:  11.00—12.50

Mateleder: Asmund Seljeskog
Sekreteer: Audun Haugan
Faste medlemmer Yaramedlemmer
Asmund Seljeskog - leder Magne Monsen
Linda A. Lien Svein P. Pedersen
Celine Elise Marthinsen
Vera Eriksen
Villy Hestdal — nestleder Inger Lillysdatter Johansen
Marian M. Myrseth Randi Solberg
Hermund Dalvik Roald Elvenes
Randi Stenseth

Fra utvalget meotte:

Asmund Seljeskog Fast medlem
Villy Hestdal Fast medlem
Hermund Dalvik Fast medlem
Linda A. Lien Fast medlem
Marian M. Myrseth Fast medlem
Forfall:

Fra politisk ledelse matte:

Fra administrasjonen mette:
Kommunedirektaren var til stede under sakene 01/21 t.o.m. 05/21.

Fra KomRev NORD IKS mgtte:

Fra K-Sekretariatet IKS meotte:
Seniorrddgiver Audun Haugan




Merknader til innkalling og sakliste

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:

Goudk_;ennmg av pmtokdllen fra matet 03,

02/21 Revisjonsbrev 25 — rassikring - oppfelging

03/21 Innkjep under terskelverdiene - oppfolging

04/21 Drpftingssak - ressurskrevende tjenester

05/21 Orienteringssak — sak 90/20 for formannskapet

06/21 Offentlighet av sekerlister - oppfaelging

07/21 Forvaltningsrevisjonsprosjekt - Elevenes psykososiale arbeidsmilje i
skolene - prosjektskisse

08/21 Kontrollutvalgets arsrapport — 2020

09/21 Kontrollutvalgets arsplan — 2021

10/20 Uavhengighetserklering

11721 Gjennomgang av formannskaps- og utvalgssaker

12/21 Referatsaker
13/21 Dioftingssaker (eventuelt)



Sak 01/21
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA M@TET 03.12.2020

Innstilling il vedtak:

Protokollen fra metet 03.12.2020 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra metet 03.12.2020 godkjennes.

Sak 02/21

REVISJONSBREYV 25 - RASSIKRING - OPPFOLGING

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til forelapig orientering og vil felge saken opp ved behandlingen av
arsregnskapet for 2020.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til forelgpig orientering og vil felge saken opp ved behandlingen av
arsregnskapet for 2020,

SAK 03/21
INNKJ@P UNDER TERSKELVERDIENE - OPPFOLGING

Innstilling fil vedtak:
Saken fremmes med &pen innstilling,
Behandling:

Kommunedirektgten orienterte om saken,



Felles forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar saken til orienfering.
Felles forslag ensteminig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 10.03.2021 tl:
- Kdfiord kommune vikommunedirekioren

Sak 04721

DROFTINGSSAK - RESSURSKREVENDE TIENESTER
Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med &pen innstilling

Behandling:

Kontrollutvalget dreftet saken og innrettingen av en eventuell oppfelging.
Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget ber om en redegjoring fra komnumedirektoren for antallet personer
med psykisk utviklingshemming i kommunen og hvilke tienestetilbud som ytes denne

gruppen.
Vedtak:
Kontrollutvalget ber om en redegjering fra kommunedirekteren for antallet personer med

psykisk utviklingshemming i kommunen og hvilke tjenestetilbud som ytes denne gruppen.

Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 10.03.2021 fil:
- Kdfjord kommune v/komm unedirekiaren

Sak 05/21

ORIENTERINGSSAK ~SAK 90/20 FOR FORMANNSKAPET
Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med &pen innstilling

Behandling:



Kommunedirektoren redegjorde for saken.

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:
Kommunedirektarens redegjorelse tas fil orientering.

Forslaget enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kommunedirektarens redegjerelse tas til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 10.03.2021 fil:
- Kdfjord kommune vikommunedirekioren

Sak 06/21

OFFENTLIGHET AV SOKERLISTER — OPPFOLGING

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling

Behandling:

Kontrollutvalget draftet saken og den tilbakemelding som var gitt.

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget viser #il tilbakemeldingen som er gitt om prosessen ved ansettelse

av ny kommunedirektor. Tilbakemeldingen etferlater en  viss tvil om at
unntaksgrunnene har vert nermere vurdert ved ularbeidelsen av den offentlige

sokerlisten.

2. Kontrollutvalget ber om at reglene om at det skal foretas en nermere vurdering av
unntaksgrunnene iakttas ved fremtidige ansetielsesprosesser.

3. Saken tas for ovrig til orientering.
Forslaget enstemmig vedtatt,
Vedtak:
1. Kontrollutvalget viser til tilbakemeldingen som er gitt om prosessen ved ansettelse av ny
kommunedirektor. Tilbakemeldingen etterlater en viss tvil om at unntaksgrunnene har

vaert nermere vurdert ved utarbeidelsen av den offentlige sekerlisten.

2. Kontrollutvalget ber om at reglene om at det skal foretas en narmere vurdering av
unntaksgrunnene iakttas ved fremtidige ansettelsesprosesser.



3. Saken tas for avrig til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt elekironisk 10.03.2021 #l:
- Kdfjord kommune viansettelsesutvalget

Sak 07/21
FORVALTNINGSREVISTONSPROSJEKT - ELEVENES PSYKOSOSIALE

ARBEIDSMILJ@ 1 SKOLENE — PROSJEKTSKISSE
Innstilling til vedtak:

Kontsollutvalget godkjenner prosjektskissen fra KomRev Nord IKS av 07.01.2021 og ber
revisor om & igangsette prosjektet.

Behandling:
Kontrollutvalget dreftet saken og innrettingen av prosjektet.

Kontrollutvalget mente at problemstillingen i punkt 2 ikke kun burde omfatte Manndalen
skole, men ogsd Olderdalen skole.

Kontrollutvalget savnet ogsi en evaluering av om de negative forhold som var funnet i
rapportene hadde bedret seg.

Kontrollutvalget mente ogsd at saken burde sendes ungdomsridet til uttalelse for endelig
behandling av hvordan prosjektet skulle innrettes.

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget godkjenner prosjekiskissen fra KomRev Nord IKS av 07.01.2021
og ber revisor om d igangseite prosjektet, men med folgende ftillegg:

I problemstillingens punkt 2 bes undersokelsen ogsd inkludere Olderdalen skole.

Det fayes til en ny problemstilling som punkt 3:
Har det skjedd en bedring i forhold til resultatene som fiemgikk av rapportene?

2. For saken behandles endelig i utvalget sendes saken til Ungdomsrddet til uttalelse.
Forslaget enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget godkjenner prosjektskissen fra KomRev Nord TKS av 07.01.2021 og ber
revisor om 4 igangsette prosjektet, men med falgende tillegg:

I problemstillingens punkt 2 bes undersakelsen ogsi inkludere Olderdalen skole.



Det fayes til en ny problemstiiling som punkt 3:
Har det skjedd en bedring i forhold til resultatene som fremgikk av rapportene?

2. For saken behandles endelig i utvalget sendes saken til Ungdomsradet til uttalelse.
Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 10.03.2021 l:

- KomRev Nord IKS vioppdragsansvarlig forvaltmingsrevisor
- Ungdomsrddet til uttalelse

Sak 08/21

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2020

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget rir kommunestyret a fatte slikt vedtak:
Kontrollutvalgets drsrapport for 2020 tas il orientering.

Behandling:

Innstillingen enstemunig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rir kommunestyret 4 fatte slikt vedtak:
Kontrollutvalgets drsrapport for 2020 tas til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt 10.03.2021 til:
- Kafjord kommune viordforer

Sak 09/21

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2021
Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling.

Behandling:

Kontrollutvalget gjennomgikk &rsplanen.

Felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner forslaget til drsplan for 2021.



Forslaget enstemmig vedtatt,

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner forslaget til drsplan for 2021.

Sak 10/21
VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR FOR PERIODEN 30.11.2020-3 0.6.2021

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mijelhus Kleivens
vurdering av egen uavhengighet til orientering.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjalhus Kleivens
vurdering av egen uavhengighet til orientering.
Sak 11/21
GJENNOMGANG AV FORMANNSKAPS-/UTVALGSSAKER
Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med apen innstilling,
Behandling:
Felles forslag til vedtak:
Sakene tas til orienfering.
Forslaget enstemmig vedtatt,
Vedtak:

Sakene tas til orientering.



Sak 12721
REFERATSAKER

Imnstilling til vedtak:
Sakene tas til orientering.
Behandling:

Referert:

A. KOMREV NORDIKS ~-M@TE I REPRESENTANTSKAPET
- Protokoll fra metet 14,9,2020
B. KOMMUNEREVISOREN

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget  onsker abonnement ut 2021 il utvalgets medlemmer av
«Kommunerevisoreny.

Forslaget enstemmig vedtatt.
Yedtak:

Kontrollutvalget  ensker abonnement wut 2021 il utvalgets medlemmer av
«Kommunerevisoren».

Sak 13/21
DROFTINGSSAKER (EVENTUELT)

Behandling:
Kontrollutvalget tok opp kommunens ansvar i forhold til private skoler.

Kontroilutvalget ba ogsi om at kommunedirekteren ga en presentasjon av regnskapet i neste
mote.

Det fremkom slikt felles forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget ber om at det fremlegges sak om kommunens ansvar og rolle i
Jorhold til private skoler.
2. Konfrollutvalget ber om kommunedirektoren gir en presentasjon av

kommuneregnskapet i neste mote.

Forslaget enstemmig vedtatt.




Vedtak:
1. Kontrollutvalget ber om at det fremlegges sak om kommunens ansvar og rolfe i forhold til
private skoler.

2. Kontrollutvalget ber om  at kommunedirekteren  gir  en  presentasjon  av
kommuneregnskapet i neste mote.

Utskrift av saksprotokoll sendt elektronisk 1 0.03.2021 til:
-~ Kdfjord kommune vikonnmunedirektoren

10



= I K-Sekrefariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kéfjord 15/2021 3.6.2021 | Audun Haugan
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSREGNSKAPET 2020 — KAFJORD
KOMMUNE

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors redegjorelse til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at regnskapene for kommunale foretak blir revidert pa en
betryggende maéte.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. [ kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pa en betryggende

mate
b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som pélegges kontrollutvalget gjelder ogsd for revisjon av arsregnskapene for
kommunale foretak.



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver et beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikks.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. 1 retislige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til 4 veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonssirategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmaéte, tidspunkt og styring av
oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for 4 hindtere
de forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utferes. P4 bakgrunn av revisjonshandlingene konkluderer revisor for 4 kunne gi
uttrykk for en mening om arsregnskapet, og som kommer tif uttrykk i revisjonsberetningen.

Ved utarbeidelsen av revisjonsberetningen gjelder revisjonsstandardene (ISA’ene): ISA 700 —
Konklusjon og rapportering om regnskaper, ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved
revisjonen i den uavhengige revisors beretning, 1SA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i
den uavhengige beretning og ISA 706 — Presiseringavsnitt og avsniti om «andre forholdy i
den uavhengige revisors beretning.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget har i tidligere meter blitt holdt orientert om revisjonsarbetdet,

Utvalget har i tidligere mete fatt utdelt Forum for Kontroll og Tilsyns veileder for
kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor. I veilederen presenteres forhold og
momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pése-ansvaret. Veilederen
presenterer pase-ansvaret i tre faser, der «holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet» er
den ene fasen.

Rapporteringen fra revisor i inneveerende mete gjelder arsoppgjoersfasen, og her beskrives
felgende:

Orientering fia drsoppeiorsfasen

Revisjonsberetning, drsoppgjorsnotat og eventuelt nummerert brev. Kontrollutvalger
ber om:




a. orientering om resullatet fra revisjonsarbeidel. Revisor bor gjore rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjonn/estimat og resuliatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/okonomiforvaltningen
og av regnskaps- og rappporieringsprosessen

c. revisors vurdering av drsregnskapet og drsberetningen, jf. kommunelovens §
14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av nofene i regnskapet

d. revisors redegjorelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerfe og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Som felge av kontrollutvalgets «péseeransvar», vil revisor i mete gi en orientering om

giennomforte revisjonshandlinger i forbindelse med arsregnskapet for 2020 for Kéafjord
kommune

Tromsg, den 26. mai 2021

Audun Haugan
seniorradgiver



= ‘ K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 16/2021 3.6.2021 | Audun Haugan
kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM KAFJORD KOMMUNES
ARSREGNSKAPER OG ARSBERETNING FOR 2020

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Kéfjord
kommunes arsregnskaper og arsberetning for 2020,

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapene og arsberetningen.

Saken gjelder:
Kafjord kommunes &rsregnskaper og arsberetning for 2020.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Kopi av revisjonsberetning 2020 datert 21.05.2021
_2. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapene og arsberetningen for 2020
3. Kéfjord kommunes arsregnskaper for 2020 (tidligere utsendt)
4. Kafjord kommunes drsberetning for 2020 (tidligere utsendt)

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. BAKGRUNN FOR SAKEN
Kommunens Arsregnskaper, arsberetning og revisjonsberetningen skal behandles av

kontrollutvalget. For regnskapsavleggelsen for 2020 gjelder lovbestemmelsene og forskrifter i
kommuneloven av 2018.!

I Gkonomibestemmelsene med tilherende forskrift i ny kommunelov trédte i kraft fra regnskapsaret 2020,



1.1 Arsregnskapet

Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt il & utarbeide arsregnskap. Av
bestemmelsen fremgér det at:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide folgende drsregnskap.

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen
b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunall foretak
c) regnskap for annen virksomhet soni er en del av kommunen eller fylkeskommunen son

rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrifi
d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift om
okonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv., samt tilherende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for God kommunal
regnskapsskikk.

1.2 Arsheretningen

Kommunen — og kommunale foretak - har ogsd en plikt til & utarbeide en arsberetning.
Arsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom aret.
Arsberetningen skal utarbeides i trdd med kravene i kommunelovens §14-7 og god kommunal
regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjores for folgende
forhold i arsberetningen:

a)  forhold som er viktige for & bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om den
okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesenilige avvik
fira kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnéelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksalt for d sikre en hoy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nér det gjelder kjonnslikestilling
V) hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etfer
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.3 Revisjonsberetningen

Ftter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen
inneholder revisors vurderinger og oppsummering etter gjennomgangen av kommunens
arsregnskap og arsberetning. Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om folgende
i revisjonsberetningen:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift
b) om regisireringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og

Sforskrif

c) om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrifi krever
d) om opplysningene om okonomi i érsberetningen stemmer overens med drsregnskapet
e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at drsberetningen ikke gir dekkende

opplysninger om vesentlige budsjetiavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for a konkludere, skal arsaken beskrives.
Hvis revisor mener at érsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
foreligger, skal dette angis scerskill.



Revisjonsberetningen skal ogsd onifatte andre forhold som revisor mener det er
nodvendig & opplyse om i henhold il god kommunal revisjonsskikk.

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. Dette er nedfelt i revisjonsstandardene (ISA’ene). Dette er blLa.:

- ISA 700 — Konklusjon og rapporiering om regnskaper

_ISA 701 — Omtale av sentrale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors beretning,
- ISA 705 — Modifikasjoner i konklusjonen i den uavhengige beretning

- ISA 706 — Presiseringavsniit og avsniif om «andre forhold» i den uavhengige revisors
beretning og

_ISA 720 — Revisors oppgaver og plikter vedrorende ovrig informasjon

Revisjonsberetningen presenteres todelt: - 1 forste del uttaler revisor seg om &rsregnskapet,
mens del to omhandler andre forhold enn arsregnskapet og som revisor er palagt & uttale seg
om etter norsk lovgivning.

I forste de! i revisjonsberetningen — «Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet» - konkluderer
revisor pa arsregnskapet/arsregnskapene, og om dette i det alt vesentlige gir en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til kommunen og av resultatet. Videre inncholder
denne delen evrig informasjon i tilknytning til arsregnskapet, herunder om opplysningene om
skonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet, ledelsens ansvar og revisors
oppgaver og plikter.

I revisjonsberetningens andre del 2 — «Uttalelse om andre lovmessige krav» - rapporterer
revisor om ovrige tilleggsoppgaver som han har, bla. i forhold til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger, om innholdet av arsberetningen og om det er
funnet vesentlige budsjettavvik.

Revisors mandat knyttet til vesentlige budsjettavvik er endret med den nye kommuneloven,
som sier at revisor skal «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belepsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene». Denne attestasjonsoppgaven er hjemlet
i kommunelovens §§ 24-5 og 24-6, og omtales som forenklet etterlevelseskontroll med
vesentlige budsjettavvik. Formélet med revisors kontroll, innenfor en begrenset
ressurstamme, er & bidra til tillit til at drsberetningen gir dekkende opplysninger om
budsjettavvik og dermed styrke arsberetningen som verktey for kommunestyrets styring og
budsjettoppfelging. Kontrollen dekker bade drifts- og investeringsbudsjett.

Dersom revisor finner & maétte avgi revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal bereiningen «modifiseres» med bakgrunn i kravene i ISA’ene 705 og 706.
Revisjonsstandardene gir nermere retningslinjer for hvilke situasjoner som krever modifisert
konklusjon og hvor det eventuelt skal benyttes presisetinger og avsnitt om andre forhold. ISA
705 angir situasjonene hvor det skal tas forbehold, gis negativ konklusjon eller hvor revisor
ikke kan uttale seg. ISA 706 angir situasjoner hvor revisor presiserer enkelte forhold, uten at
konklusjonen pavirkes, eventuelt at det er andre forhold revisor ensker & fremheve i
revisjonsberetningen.



1.4 Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapene og Arsberetningen

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett — og plikt -
til 4 behandle og uttale seg om &rsregnskapet og &rberetningen for de behandles 1
formannskap og kommunestyre.

Formilet med behandlingen i kontrollutvalget er — grovt sagt - & pase at &rsregnskapene og
arsberetningen er avlagt i samsvar med kravene og pase at dette har vert gjenstand for en
uavhengig kontroll av revisor. Videre ma kontrollutvalget folge opp merknader fra revisor,
enten i form av merknader i beretningen, eller i nummererte brev.

Kontrollutvalget bestemmer selv hvilke forhold som skal tas med i uttalelsen, men det vil
veere naturlig & ta med forhold som kontrollutvalget mener kommunestyret ber veere seerskilt
oppmerksom pd i forhold til sin behandling, det vere seg forhold omtalt i
revisjonsberetningen, i forhold til resultatene i arsregnskapene, i forhold til nummererte brev,
eller i forhold til &rsberetningen. Videre kan kontrollutvalget kommentere utviklingen av
kommunestyrets vedtatte finansielle maltall. Det samme gjelder kommunens okonomiske
situasjon som helhet, men dette mé basere seg pd opplysninger i Arsberetningen og mé ha en
noktern tilnerming fra kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser —skal
kommenteres méa vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget ma ogsé her vurdere
totaliteten for eventuelle kritiske pépekninger.

Uttalelsen skal stiles i original form til kommunestyret og med kopi til formannskapet. Det er
sentralt at kontrollutvalgets uttalelse er formannskapet i hende for formannskapet avgir
innstilling om &rsregnskapet og arsberetningen til kommunestyret.

1.5 Tidsfrister

I henhold til Forskrifi om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrifi om
okonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsbereining for kommuner og fvlkeskommuner mv.
gjelder det tidsfrister for behandling av arsregnskap og arsbereining. Felgende fiister gjelder:

a. Arsregnskapet skal vare avlagt av kommunedirektoren innen 22. februar.
b. Arsberetningen skal veere avgitt av kommunedirektoren innen 31, mars.
¢. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gielder ogsd der

regnskap ikke foreligger.
d. Arsregnskap og arsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. VURDERING OG GRUNNLAG FOR UTTALELSEN

2.1 Tidspunkt for avleggelsen

Arsregnskapene er opplyst avlagt 12.03.2021 og é&rsberetningen er endelig avlagt 21.05.2021,
og revisjonsberetningen er datert 21,05.2021.

Dette er etter de frister som er fastsatt.
2.2 Revisjonens utforelse
2.2.1 Revisjonsheremingen

Revisjonsberetingen for Kafjord kommunes arsregnskaper for 2020 er en normal beretning,
dvs. uten forbehold eller presiseringer.




[ avsnitiet «uttalelse om pvrige lovmessige krav» har revisor gitt opplysninger om registreting
og dokumentasjon, om innholdet i &rsberetningen, samt uttalelse om vesentlige budsjettavvik,
Revisor konkluderer positivt pa alle forholdene.

2.2.2 Nummererte brev
Det foreligger ingen nummererte revisjonsbrev til behandling i forbindelse med kommunens

arsregnskaper.
2.3. Arsregnskap og arsberetning for 2020

2.3.1 Arsregnskapet for 2020

Ny kommunelov har bestemmelser som tilsier, kort oppsummert, at driftsregnskapet skal
gjore opp i balanse, dvs. at resultatet (mer-/mindreforbruk) skal disponeres samme &r. Det kan
ogsd nevnes at det er gitt bestemmelser om «strykninger» som skal gjennomferes ved
drsavslutningen.

Kafjord kommunes arsregnskap for 2020 er gjort opp i balanse og med et netto driftsresultat
pa kr 959.511,-,

Investeringsregnskapet for 2020 er gjort opp i balanse.

2.3.2 Arsberetningen for 2020
I Arsberetningen er kommunens gkonomiske situasjon beskrevet nermere.

Kommunedirektoren opplyser om tidligere &rs underskudd og utfordringer:

Kommunen har en stor utfordring med 4 dekke merforbruket i 2019 som opprinnelig var pa
8.6 millioner kr. Ved utgangen av 2020 er noe dekket og det gjenstdr ca. 7,7 millioner kr.

Selv om etatene i 2020 tolalt sett kom ut med et minimalt avvik i forhold til rammene si md
det erkjennes at det var en stor grad av flaks som bidro til dette. Om pensjonsutgiftene hadde
blitt som budsjettert 54 ville det ha viert et avvik pé rundt 5 millioner.

Nér det gjelder Ignn sa har Klarte vi i 2020 & fi et mindreforbruk pA fast lgon, Imidlertid var
det, nermes som vanlig, ct stort merforbruk pd de variable lgnnspostene {5,8 millioner). All
den stund dette merforbruket er frfig s8 mé det stilles spprsmal om hva som er galt. Er det
budsjetteringen som er feil?, eller er det budsjettdisiplinen som er for dirlig?

I tilfelle budsjetteringen er feil si md det skaffes 5 millioner mer til variabel Ignn ved 4
forspke & pke inntekiene/redusere utgiftene. Om det er budsjettdisiplinen det skorter pi sd md
dette bli et sentralt tema i organisasjonen Kéfjord kommune,

Kommunedirektoren uttaler om netto driftsresultat:



Totalt mer forbruk i forhold til gitte budsjettrammer er pé kun kr. 106 000,- i 2020. Netto
driftsresultat sett i forhold til frie inntekter er negativt med 0,2%. Selv om denne prosenten
fortsalt er negativ sa er det likevel en forbedring fra minus 7,22 % [ra 2019. Vi har dermed
fatt en kraftig resultatforbedring. Anbefalt verdi pi detle méltallet for kommunale
regnskapsresultat er pa 1,75 %. L realiteten betyr et negativt netto driftsresultat at kommunens
Igpende inntekter ikke er tilstrekkelig hgye til & dekke de lgpende utgifiene,

Kommunen har dermed en jobb foran scg for & oppnd méaltallet om et driftsresultat pi 1,75% .
Dette vil viere et mal i den igangsatte i den igangsatte OU-prosessen hvor kommunens drift
mé igjennom ngdvendige omstillinger.

De siste Arene har utviklingen i netto driftsresultat veert slik:

Netto driftsresultat

4000
2000

-2000

-14000

Sekretariatet skal bemerke at de tall som er anvendt og oppgitt i drsberetningen ikke stemmer
med regnskapstallene for netto driftsresultat, som var pa ca kr 960.000,-.

Nér det gjelder lanegjeld sies det:
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Diagrammet viser kommunens ldnegjeld i % av driftsinntektene. Sammenligningen er gjort
mot kostragruppe 6 som er ei gruppe kommuner som ligner mye pd vir kommune med hensyn
til utgifisbehov og andre forhold. Dette viser at vi fra et skyhgyt nivi i 2018 har beveget oss
ned mot kostragruppen. Sunn gkonomi mélt ut fra gjeldsgrad tilsier at lineandelen ikke bpr

overslige 75% av driftsinntektene. Vi ligger pd 108% mens kostragruppen ligger pa 80 %.
Vi ma redusere linegjelda med ca.80 millioner kr. for & komme ned pit 75%.

Nar det gjelder disposisjonsfondet, opplyses dette & utgjere om lag kroner 50.000,-.

Nar det gjelder vurderingene opp mot kommunens gkonomiske maltall sies det i
arsberetningen:

Kommunen har i sist vedtatte gkonomiplandokument fgrt opp fplgende tre mal som vi gnsker
1 oppnd for {i bedre den gkonomiske situasjonen:

o Netto driftsresultat: minst 1,75 %
e Disposisjonsfond: mellom 5 og 8 % av brutto driftsinntekter.
o Netlo lanegjeld: mindre enn 75 % av brutto drifisinntekter

Vi oppnidde tilfredsstillende driftsresultat i 2016 og 2017. For de to iirene deretter har vi vert
pdi minussiden.

Disposisjonsfondet varet skulle ha veert pd minst 10-12 millioner kr. mens vi nd har ca. kr.
50 000,-.

Lénegjelda i forhold til brutto driftsinntekter er pa ca. | 10 %. ‘

Vi ligger under pd alle disse parametrene og har med andre ord en lang vei & gd fgr vi kan
friskmelde gkonomien til kommunen.

2.3.3 Kommunens okonomiske stilling — oppsummer{

Kommunedirekteren oppsummerer kommunens gkonomiske stilling slik:



Kéfjord kommunes gkonomi er sirbar, og det viser seg at over flere &r har utgifiene veert for
hgye i forhold til inntektene. Regnskap for 2019 ble avlagt med et merforbruk pi 8,6 mill.
Dette merforbrukel ma dekkes inn innen utgangen av 2021 ellers blir kommunen innmeldt i
Robek.

Status i skrivende stund er regnskapet for 2020 legges fram i balanse. For i oppnd dette si
mitte budsjettert avsetning til disposisjonsfond pa 2 millioner, samt overfgring av driftsmidler
pi 1,174 millioner kr. strykes. I tillegg métte det brukes 1,275 millioner kr. av
disposisjonsfondet.

Det vil si at vi ikke nidde malet med i ta ned 4,3 mill. av merforbruket i 2019, og vil med
andre ord si at vi trekker med oss 3,3 mill, av ikke udekket underskudd inn i 2021. Fra fgrer
det budsjettert med 4 ta ned 4,3 mill. i 2021 budsjettet.

I tillegg til viser regnskapet for 2020 at det er del reduserte nettoinntekter fra permieavvik
pensjon pa 4,1 mill. og stgrre avdrag investeringer pi nesten 1,8 mill.

Regnskapsresultatet for 2020 vil helt klart ha virkning for det gkonomiske handlingsrommet
vi har i 2021. T tillegg til den allerede budsjetterte underskuddsdekningen i 2021 sit mé det
dekkes 3.3 millioner ekstra. Vi m vurdere 4 gke avdragsbetalingene med ca. 1 million
kroner, og ogsé vurdere A senke inntektene fra premicavvik pensjon med 3-4 millioner k.

I skrivende stund kan vi ikke se at vi vil Klare & styre utenom Robek fra og med 2022.

Vire utfordringer forsterkes av synkende folketall og en demografisk utvikling med en stadig
stgrre andel eldre befolkning og lavere antall barnefgdsler. For i fortsatt 4 kunne ivareta vére
oppgaver mi Kéfjord kommune ha et fokus pi effektiviseringer og kostnadsreduksjoner. Vi
md ogs4 ha et fokus pé inntektssiden, og legge til rette for og stgtte opp under nyetableringer i
kommunen,

Fir & mgte disse utfordringene har Kifjord kommune vedtatt & igangseite en organisasjons
utviklings prosess (OU-prosess). Denne har til hensikt & lede frem til en positiv endring av
Kafjord kommune som organisasjon, Prosessen her er startet 0g vil bli gjennomfgrt i lgpet av
2021. Denne blir senteal for kommunens rolle bide som samfunnsutvikler, tjenesteyter og for
fremtidig gkonomisk handlingsrom.

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har pd bakgrunn av det ovenstiende utarbeidet et forslag til kontrollutvalgets
uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgés av kontrollutvalget.

Tromsg, den 26. 1ai 2021

1 7
uflun Haugan .
seniorradgiver
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Til kommunestyret | Kéfjord kommune Kopi:
Kontroflutvalget

Formannskapet
Kommunedirekigren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert K&fjord kommunes &rsregnskap som viser et netto driftsresultat pa kr 969 511.

Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2020, bevilgningsoversikter drift og investering,
skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjoner for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av

viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er arsregnskap avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31, desember 2020, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (I5A-ene). Vire oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet | Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som

grunnlag for var konkiusjon.

@vrig informasjon
Kommunedirektgren er ansvarlig for vrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens &rsrapport, men inkluderer ikke drsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om arsberetningen» og «Uttalelse
om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovimessige krav.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det vdr oppgave 3 lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i 58
henseende.

Komrnunedirektgrens ansvar for Grsregnskapet
Kommunedirektgren er ansvarlig for & utarbeide drsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,

herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektgren er ogsé ansvarlig for slik intern kontroll som anses

Hesoks-/postadresse . Avdelingskontor; ) Telefony Organisasjonsaummer:
Sjegt3 Boda, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjovegan, Svolvar, Tromso 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevigordne  postéikomeeynord.no



nadvendig for a kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er @ oppna betryggende sikkerhet for at &rsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter efler utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fgige av misligheter efier utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes 3 pdvirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver ved revisjonen av &rsregnskapet vises det til:

www.nkrf.no/revisjonsheretninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd vér revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjonm, mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sprge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i

Norge.,

Konklusjon am arsheretningen
Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at drsberetningen inneholder

de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i drsberetningen
stemmer overens med arsregnskapet.

Uttalelse om redegjdrelse for vesentlige budsjettavvik
Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Kafjord kommunes

redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige awik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningenae.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til

a tro at drsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar og revisors oppgaver vises det til:

www.nkrf.no/revisionsheratninger

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidiigere avgitt beretning, datert 15.04.2020, som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for & avlegge revisjonsberetning. Arsregnskapet ble aviagt 12.3.2021 og endelig utgave
av arsberetningen den 21.5.2021.

Tromsg 21.05.2021

CDO n 6 oSy
Doris Gressmyr
Oppdragsansvarlig revisor
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KAFJORD KOMMUNE

KONTROLLUTVALGET

Til
Kommunestyret i Kéfjord kommune

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM KAFJORD KOMMUNES
ARSBERETNING OG ARSREGNSKAP FOR 2020

Kontrollutvalget har i mete 3.6.2021 behandlet Kéfj ord kommunes rsregnskap for 2020.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
21.5.2021 og radmannens Arsberetning. I tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med
muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at Kéfjord kommunes regnskap for 2020 viser et netto
driftsresultat pa kr. kr 959.511,-.

I arsberetningen er kommunens resultat og egkonomiske resultat beskrevet nermere.
Kontrollutvalget har merket seg at det okonomiske resultat og den gkonomiske stilling er svak

og viser fortsatt at aktivitetsnivaet er for heyt i forhold til inntekter. Det er ogsa en utfordring
4 dekke inn tidligere ars underskudd.

Kontrollutvalget registrer ogsd at kommunen ikke har nadd de maltall som er satt, verken for
disposisjonsfond, lanegjeld og netto driftsresultat, og kommunens gkonomiske situasjon mé
betegnes som alvotlig

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor eller pd
annen mate, som kan ha betydning for utvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner &rsregnskapet og arsberetningen.

Olderdalen, den 3. juni 2021

Asmund Seljeskog
Leder av kontrollutvalget

Gjenpart: Formannskapet



= l K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kafjord 17/2021 3.6.2021 | Audun Haugan
kommune

KONTROLLUTVALGET ROLLE OG ANSVAR I FORHOLD TIL PRIVATE
SKOLER

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets mandat i forhold til private skoler.
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Kontrollutvalget har initiert et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot elevenes psykososiale
milje Kontrollutvalget har i den forbindelse tatt opp kontrollutvalgets eventuelle mandat og
ansvar i forhold til private skoler i kommunen, og traff i sak 13/21 felgende vedtak:

Kontrollutvalget ber om at det fremlegges sak om kommunens ansvar og rolle i
forhold til private skoler.

2. FORHOLDET TIL PRIVATE SKOLER

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven et mandat om & fore kontroll med
forvaltningen i kommunen pa vegne av kommunestyret. Kontrollutvalget mandat er begrenset
til kommunen som juridisk person og enhet. Kontrollutvalget har videre anledning til & fore
kontroll med selvstendige juridiske enheter - som selskap — men kun dersom disse er fullt ut
kommunalt eid.



En privat skole er en cgen juridisk enhet utenfor kommunen og er altsd ikke en del av
kommunen. Skolene faller altsé generelt utenfor kontrollutvalgets kontrolimandat.

Nar det gjelder andre skoler enn de offentlige skiller man mellom private grunnskoler som
ikke far statstilskudd etter friskoleloven, og friskoler.

Friskoler
Private skoler som mottar statstilskudd er regulert av fiiskoleloven. Lovens § 7-2 bestemmer:

Departementet forer tilsyn med skolar godkjende etter denne lova og skal i den samanheng ha
tilgjenge til skoleanlegg og dokumentasjon. Dersoni departementet i samband med
gjennomforing av tilsyn har behov for dokumentasjon fird eigaren av skolen eller neerstiande
av eigaren, skal departementet ogsa ha tilgjenge til slik dokumentasjon. Departementet sin
rett til dokumentasjon gjeld utan hinder av teieplik.

Tilsynet fores i praksis av Utdanningsdirektoratet.

I henhold til friskoleloven, har imidlertid hjemkommunen visse plikter. Etter loven skal
hjemkommunen treffe vedtak og behandle saker i forhold til:

- saker om skolebytte etter § 9 A-12

- saker om skolestart eller fritak fra opplaeringsplikten

- saker om szerskilt sprakopplering

- saker om spesialundervisning

- saker om skoleskyss.

Nar det gjelder de oppgaver kommunen har etter friskoleloven legger sekretariatet til grunn at
kontrollutvalget kan fare kontroll med at kommunen overholder sine plikter. Dette da disse
oppgavene ma regnes som en kommunal oppgave 4 sorge for, ogsa i forhold til de private
skolene.

@vrige plikter som den private skolen har vil veere undetlagt tilsyn fra Utdanningsdirektoratet,
herunder f.eks. skolens plikt til 4 serge for et forsvarlig psykosisialt milje.

Private skoler uten statstilskudd

Nér det gjelder private skoler uten statstilskudd, er disse regulert av oppleringsloven. Det er
imidiertid kun visse bestemmelser som far anvendelse. Det er ct meget stort antall
bestemmelser som det er vist til og det vil fere for langt & gd inn pé alle bestemmelsene.

Nar det gjelder tilsyn bestemmer opplaringslovens § 14-1:

Fylkesmannen forer tilsyn med af kommunane og fylkeskommunane oppfylier
kommunepliktene som folgjer av denne lova eller forskrift med heimel i lova, og plikta
til & ha internkontroll etter kommuneloven § 25-1. Reglane i kommuneloven kapittel
30 gjeld for tilsynsverksemda.

Departementet forer tilsyn med at andre plikier i eller i medhald av oppleeringsiova
enn kommuneplikiene blir oppfylte. Reglane i kommuneloven §g 30-3 og 30-4 gjeld
tilsvarande for tilsynsverksemd etter dette leddet.



Ut fra dette vil det generelle tilsynsansvaret ligge hos Statsforvalteren, men ogsé her méa det
gjelde at kontrollutvalget ma kunne fore kontroll, dersom kommunen har plikter i forhold til
de skolene regulert av opplaringsloven.

Oppsummering

Ut fra sekretariatets vurdering tilligger det generelle tilsynet med private skoler
Utdanningsdirektoratet, eller Statsforvalteren.

Kontrollutvalget vil imildetid kunne ha et ansvar og rolle i forhold til kommunale plikter som
folger av lovene, f.eks. i forhold til skoleskyss og spesialundervisning.

Saken ma droftes i utvalget, herunder om det er sarskilte omrader som enskes undersokt.

Tromse, den 26. mai 2021

/‘Md 1/'(/1

Audun Haugan
seniorradgiver




= ’ K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer:
Kontrollutvalget 1 Kafjord 18/2021
kommune

Metedato:
3.6.2021

Saksbehandler:
Audun Haugan

INNSPILLSAK - KOMMUNENS SVAR PA HENVENDELSER

Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med &pen innstilling.

Saken gjelder:

Innspill om & se p4 kommunens svartid pa henvendelser.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:  E-post av 13.mai 2021

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Medlem Lien har gitt innspill om & se pd kommunens tidsbruk pa a svare pa henvendeler. Hun

skriver i sin oversendelse:

Jeg har fitt flere henvendelser fra folk - en skrifilig og flere muntlige - om at folk gér
og venter pd svar fia kommunen. Det kan for eksempel veere viktige anliggender som
betyr veere eller ikke veere for en bedrifi. Sporsmalet om manglende svar fra
kommunen ble lofiet i fucebook-siden "lokalpolitisk debattforum for Kafjord"” og der
var det flere som kjente seg igjen og la ut kommentarer om det. Na har jeg snakket
med folk fia flere kommuner, og dette ser ut til a veere et giennomgaende problem hos
de fleste. I media kommer det ogsd jevnlig skriverier om folk som far stopp i
saksgangen fordi kommunen ikke har gjort sin del. Kan vi be dem redegjore for

rutinene sine ndr det gielder @ svare pa henvendelser fra innbyggerne?

Hun har vedlagt et eksempel fra Snekkerbua som mener seg utsatt for treg saksbehandling fra

kommunens side.




2. SEKRETARIATETS VURDERING

Slik sekretariatet ser bor kontrollutvalget vaere varsom med & ga inn i enkeltsaker, da
kontrollutvalget ikke skal ha en rolle som klageorgan. Det er en «systemkontrolly som ber
veere i fokus.

Forvaltningsloven har generelle regler om svartid i lovens § 11a, som bestemmer:

Forvaltningsorganel skal forberede og avgjore saken uten ugrunnet opphold.

Dersom det mé ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid for en henvendelse kan
besvares, skal det forvaltningsorganet som mottok henvendelsen, snarest mulig gi et forelopig
svar. I svaret skal det gjores rede for grunnen til at henvendelsen ikke kan behandles
tidligere, og sévidt mulig angis ndr svar kan ventes. Forelopig svar kan unnlates dersom det
mdé anses som dpenbart unodvendig.

1 saker som gjelder enkeltvedtak, skal det gis forelopig svar etter annet ledd dersom en
henvendelse ikke kan besvares i lopet av en méned etter al den er mottatt.

Som det fremgar av bestemmelsen, skal saker avgjores uten «ugrunnet oppholdy, og det skal
sendes forelopige svar, dersom saken tar uforholdsmessig lang til & besvare. I saker som
gjelder enkeltvedtak skal det sendes svar dersom henvendelsen ikke kan besvates innen 1
maned.

Det finnes i tillegg bestemte frister i andre lover, f.eks. reglene om saksbehandlingstid i plan-
og bygningsloven.

Som reglene bestemmer skal saker avgjores «uten ugrunnet opphold». T uttrykket ligger det at
det er tillatt med et grunnet opphold, f.eks. p.g.a. sakens kompleksitet, arbeidsmengde, eller at
opplysninger ma innhentes, eller avklares. Det skal imidlertid sendes ut forelopige svar.

Selv om svartid og forelapige svar beror pa en viss skjennsmessig vurdering, finnes det
grenser og reglene for & besvare henvendelser relativt enkle 4 fastsla. Rutinene likesa.

Slik sekretariatet ser det, vil den hensiktsmessige oppfolgingen av saken veere & underseke i
hvilken grad reglene og rutinene etterleves i kommunen gjennom et eventuelt
forvaltningsrevisjonsprosjekt.. Dette vil ogsa gi en viss pekepinn p& omfanget av eventuelle
avvik.

Saken mé imidlertid dreftes i utvalget og sekretariatet fremmer saken med apen innstilling.

Tromse, en/.[.zz\ai 2021
f%

Audun Haugan
seniorrddgiver




Audun Haggan

Fra: Linda Aargen Lien <laaroen@outlook.com>
Sendt: torsdag 13. mai 2021 00:00

Til: Audun Haugan

Kopi: a.seljeskog@nordtroms.net

Emne: Overholdelse av svarfrist

Hei.

Jeg har fatt flere henvendelser fra foik - en skriftlig og flere muntlige - om at folk gdr og venter pd svar fra
kommunen. Det kan fo eksempel veere viktige anliggender som betyr vaere eller ikke veere for en bedrift. Spgrsmalet
om manglende svar fra kommunen ble |gftet i facebook-siden "lokalpolitisk debattforum for Kafjord" og der var det
flere som kjente seg igjen og la ut kommentarer om det. Na har jeg snakket med folk fra flere kommuner, og dette
ser ut til & vaere et gjennomgaende problem hos de fleste. I media kommer det ogsa jevnlig skriverier om folk som
far stopp i saksgangen fordi kommunen ikke har gjort sin del. Kan vi be dem redegjgre for rutinene sine nar det
gielder & svare pa henvendelser fra innbyggerne? Jeg legger ved e-posten fra Scholz som et eksempel, han har gitt
tillatelse til at jeg sender den videre:

Heil

Min bedrift "Snekkerbua" (Enkeltmannsforetak , orgnr, 961 117 704) har eksistert i 30 &r.
1 1996 har K&fjord kommune tilbudt tomt pé Lokvoll for & byage verksted.

Prosjektet bie gjennomfart med gkonomisk bistand fra K&fjord kemmune og Sametinget.
Bygget ligger pa festet tomt.

Den 29.sept. 2020 mottok undertegnede oppsigelse av festekontrakten, med krav om & fjerne
bygningen innen 2 ar uten noen begrunnelse.

Dette vedtaket innebaerer at en bedrift i vekst utslettes og eksistensgrunnlaget for meg og min
familien tilintetgjgres!

Det ble sendt klage pd vedtaket og sgknad om fornyet festekontrakt innen fristen den 10.10.20.

Ftter at saksbehandlingsfristen pa 3 uker var gatt ut, tok undertegnede kontakt med
kommunedirektgren, etterlyste svar og ba om et mgte.

Ingenting skjedde.

Den 26.jan 2021 tok pa ny kontakt med kommunedirektgren og etterlyste svar pa mine henvendelser.
Den 9.feb, 2021 ble undertegnede innkalt til et mgte med kommunedirektgren og

kommunedirektgren.
P8 matet redegjorde undertegnede for virksomheten og inviterte kommunedirektgren og ingenigren til

hefaring og bedriftsbesgk.
Dette fant sted den 23.feb. 2021. Det ble vist forstdelse og lovd at saken skal ordnes, slik at videre
drift for Snekkerbua sikres og behovene til bedriften imgtekommes.

Siden da ha det igjen ikke skjedd noenting!

Snekkerbua er ngdt til & investere for & kunne gjennomfgre fremtidige oppdrag.

Hvordan er det mulig 3 drifte, ndr kommuneadministrasjonen forarsaker slik eksistenstruende
usikkerhet og ignorerer forvaltningsloven?

S8 vist meg bekjent er dette ikke et enkelttilfelle av klanderverdig sakshehandling, mange
naeringsdrivende opplever treg og vrien saksbehandling som gir folelsen av & bli motarbeidet av
kommuneadministrasjon, slik at det virker hemmende pd naeringsvirksomhet og naeringsutvikling.

Samtidig fremheves til stadighet viktigheten av lokal nzeringsvirksomhet for 8 motvirke avfolkning og
opprettholde en attraktiv kommune.

Med vennlig hilsen

Gunter Scholz



g = l K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kéfjord 19/2021 3.6.2021 | Audun Haugan
Kommune

DROFTINGSSAK - RESSURSKREVENDE TJENESTER OG TILBUD - SVAR FRA
KOMMUNEDIREKTOREN

Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med &pen innstilling.
Saken gjelder:

Droftingssak om ressurskrevende tjenester og kommunens tilbud
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
-Oversikt over tilbud innen resurskrevende tjenester (vedlegg unntatt offentlighet,

forvaltningsloven § 13)
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget har tidligere meter tatt opp spersmélet om ressurskrevende tjenester innen
helsesektoren og kommunens tjenestetilbud.

Kontrollutvalget traff i siste mote under sak felgende vedtak:

Kontrollutvalget ber om en redegjoring fra kommunedirektoren for antallet personer
med psykisk utviklingshemming i kommunen og hvilke tjienestetilbud som ytes denne

gruppen.

Som det fremgér av vedtaket pnsket kontrollutvalget & se neermere pa personer med psykisk
utviklingshemming og de tjenestene som ble ytt.

Bakgrunnen var at det er en egen refusjonsordning for personer som faller inn under
definisjonen psykisk utviklingshemmet. Refusjonsordningen for psykisk utviklingshemmede
er beskrevet i rundskriv [S-3/2021 fra Helsedirektoratet. For de personer som registreres
under ordningen mottar kommunene et rammetilskudd pa 744.000 per person.



2. KOMMUNEDIREKT@RENS TILBAKEMELDING

Kommunedirektoren har oversendt en oversikt over personer under ordningen og de tilbud
som ytes. Det ma utvises stor varsomhet i forhold til opplysningene og sckretariatet har
sladdet navnet pa mottakerne av tjenestene.

Oversikten viser at det dreier seg om totalt 9 personer og de ytes forskjellige tjenester alt fra
praktisk bistand til avlastingstjenester m.v. Ut fra en rask summering er det samlede
timeantallet som ytes pa rundt 756 timer i uka.

3. SEKRETARIATETS VURDERING

Som skrevet ovenfor, innvilges kommunen et belep som presumptivt skal dekke utgifter til
tjenester til de som faller inn under psykisk utviklingshemming. ‘

Ut fra kommunedirektorens oversikt nedlegger kommunen betydelige ressurser til gruppen og
har et variert tilbud.

Sekretariatet ser for sin del ikke grunn til & folge saken videre opp, men saken ma droftes i
utvalget.

Kommunedirektaren innkalles til motet for 4 svare pa eventuelle spersmél fra kontrollutvalget
til oversikten.

Tromsg, den 25.

Audun Haugan
seniorradgiver



